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CARLO ALBERTO BARBIERI, VALERIA VITULANO, GIULIO GABRIELE
PANTALONI

L'ESIGENZA DI UNA DIMENSIONE INTERCOMUNALE
PER TORINO. RIFLESSIONI SUL RUOLO DELLA
PIANIFICAZIONE SOVRACOMUNALE PERIL
GOVERNO DEL TERRITORIO

THE NEED FOR AN INTER-MUNICIPAL DIMENSION
FOR TURIN. REFLECTIONS ON THE ROLE OF SUPRA-
LOCAL SPATIAL PLANNING

Searching for the right-size for planning cities and territories is a process that, in metropolitan
contexts, has shown multiple attempts from the 1950s to the present day. In particular, Turin area
was the object of one of the first experiments of inter-municipal planning in Italy in the period
1954-64. The contribution reflects the development model proposed by Turin inter-municipal
Plan as a possible response to the intense phenomena of urban sprawl for a more balanced devel-
opment project.

Parole chiave

Governo del territorio, pianificazione intercomunale, pianificazione strutturale, mo-
dello di sviluppo, giusta dimensione

Keywords

Government-governance, intermunicipal planning, structural planning, development
model, right-sizing

La ricerca della giusta dimensione per la pianificazione e la progettazione delle citta e
dei territori € un processo che, nei contesti metropolitani, ha mostrato il susseguirsi di
molteplici tentativi, sperimentazioni e pratiche dal secondo dopoguerra ad oggi. Se gli
esiti di tali esperienze hanno riscontrato diversi gradi di successo e di “tangibilita” dei
risultati, &€ indubbia leredita in termini di implementazione e sviluppo della riflessione
disciplinare per il governo del territorio. In particolare, l'area torinese ¢ stata oggetto
di una delle prime sperimentazioni di pianificazione intercomunale in Italia. Il Piano
Regolatore Intercomunale di Torino (PRIT), coordinato da Giampiero Vigliano, muo-
ve i suoi passi nel 1954 con il decreto del Ministero dei LL.PP. (che ne autorizzava la
formazione), per essere adottato dieci anni dopo dal Consiglio comunale di Torino.
La difficoltosa e rallentata gestazione del PRIT in un momento di significative trasfor-
mazioni non pianificate del territorio, in cui predominava un clima di non collabora-
zione e di scettiscismo fra le amministrazioni della cintura torinese, porto solamente 8
Comuni su 24 ad adottare il Piano.
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La ricerca di una soluzione ai problemi posti dallo sviluppo incontrollato aveva deter-
minato quellesigenza di intercomunalita cui il PRIT rispose con il tentativo antesigna-
no di individuare una giusta dimensione non solo in termini di estensione amministra-
tiva e territoriale, ma anche e soprattutto di giusta dimensione del suo stesso sviluppo.
La proposta scaturitane si rivelo essere non sufficientemente esplicita e motivata tec-
nicamente, culturalmente (rispetto al processo di avanzamento della disciplina di quel
periodo) e, soprattutto, politicamente.

Entro un perimetro di Piano che individuava come zona di influenza del polo centrale
(il Capoluogo) un territorio limitato a 24 Comuni (primo aspetto di debolezza, mai
messo realmente in discussione), dove Torino veniva di fatto considerata una presenza
data e indiscussa (da cui lo scarso coordinamento del PRIT col coevo PRG del Comune
di Torino), veniva definita I'ipotesi di massimo sviluppo del piano, allepoca identifi-
cata anche come quella ottimale. Al fine di attuare un “decentramento nellordine”, tale
ipotesi prevedeva di seguire il modello urbanistico in parte riconducibile al concetto
della “citta regione” secondo un processo di potenziamento dei centri esistenti.

Il disegno prospettato si rivelo di fatto, nella sua pretesa di flessibilita, una conferma di
dinamiche e decisioni gia intraprese, delineandosi come una “inammissibile rinuncia
a pianificare” (Gabrielli 1967), lasciando ai comuni della cintura ampia liberta nella
scelta delle previsioni insediative, con ovvie conseguenze in termini di sovradimensio-
namento generalizzato.

Il contributo intende riflettere sul modello di sviluppo proposto dal PRIT, assunto
come caso studio, quale possibile risposta ordinaria ai rapidi ed intensi fenomeni di
espansione urbana (per localizzazioni industriali, flussi migratori ed incremento de-
mografico) che avevano portato - tra le varie conseguenze — ad estesi usi del territo-
rio “a macchia d'olio” e alla compromissione di suoli potenzialmente strategici per un
progetto di territorio e di sviluppo economico e sociale piu equilibrati e sostenibili. Il
processo di formazione del PRIT viene contestualizzate entro la cornice politico-istitu-
zionale del coevo momento della storia torinese (e italiana), che contribui alla mancata
conclusione definitiva del processo pianificatorio.

Lesperienza del PRIT puo essere riconosciuta come un processo di pianificazione ur-
banistica di scala intercomunale lungimirante, seppure non abbastanza matura per
affrontare lo scenario socio-economico complesso e lo stato di inadeguatezza o incom-
piutezza (rispetto al disegno costituzionale repubblicano) delle istituzioni di allora che
finirono per ridimensionarne ruolo, significato e contenuto.

Se durante la fase della crescita economica italiana il PRIT ha rappresentato un tenta-
tivo di governare razionalmente l'espansione dei sistemi insediativi, oggi ¢ necessario
interrogarsi (anche alla luce della successiva esperienza del Piano comprensoriale di
Torino, dei due PTC della Provincia e della recente attivita di pianificazione della Citta
metropolitana) su quale forma, caratteri, dimensione e contenuti dovrebbe assumere
un Piano di questa fattispecie in una prospettiva di rigenerazione e sviluppo sosteni-
bile di citta e territori.
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Il contributo intende riflettere sul ruolo delle pratiche di pianificazione ordinaria a
supporto di dinamiche insediative tese a sostenere i processi di adattamento intrinseci
alle sfide dello sviluppo; un tema che chiama in causa la questione delle “giusta dimen-
sione” di pianificazione per affrontare “specifiche dimensioni di governo del territorio.

GABRIELLL B. (1967). Formazione e crisi del Piano Intercomunale Torinese, in «Urbanistica», n.
50-51, pp. 66-98.
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