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NUOVI PARADIGMI DEL PROGETTO URBANISTICO

Approcci urbanistici innovativi
per la rigenerazione della citta

CARLO ALBERTO BARBIERI

Introduzione

Assumere per la cittd contemporanea — e per
Torino in particolare - il tema della rigenerazione
urbana del sistema insediativo consolidato, fina-
lizzata alla ricerca di capacitd di adattamento e
resilienza' quale obiettivo centrale delle politiche
e delle azioni di sviluppo sostenibile della citta e
dei territori periurbani contemporanei, richiede di
considerare centrali ed integrati contenuti insieme
sociali e del welfare urbano, ambientali e paesag-
gistici, economici; cid rispetto ai tradizionali temi
della pianificazione delle trasformazioni urbanisti-
che della citta e, piv recentemente, a quelli di una
sostituzione, riqualificazione e rifunzionalizzazio-
ne sostanzialmente solo edilizia.

La rigenerazione e ri-urbanizzazione innovativa
della cittd non pud essere un prodotto di una legge
e di norme, di regole e della ‘zonizzazione' della
pianificazione urbanistica tradizionale (pur neces-
sarie per alcuni specifici aspetti) ma un processo
continuo?. Un processo che non si oftiene basan-
dosi su semplici azioni e regole di ristrutturazione
e sostituzione edilizia e con cambi di destinazioni
d'uso, ma attraverso politiche e dispositivi capaci
di mettere in campo una nuova e complessa pro-
gettualita, al contempo culturale, sociale ed econo-
mica, confrontandosi con le sfide del reperimento,
del risparmio e buon uso delle risorse (da quelle

1 La resilienza va qui intesa come capacita di adattabilita e di
ritornare ad uno stato simile o migliore di quello iniziale, come
approccio alternativo (o anche da concepire insieme) a quello
della resistenza, intesa come attivitd e capacitd di contrasto.
Con riferimento alle trasformazioni urbane la resilienza mette
in gioco la capacitd dei contesti di rispondere, apprendere ed
evolvere rispefto a fenomeni dinamici di tipo esogeno (econo-
mici, ambientali, climatici, sociali).

2 «la rigenerazione quindi non & uno strumento ma un me-
todo, non & costituita da regole preconfezionate ma da ap-
procci e analisi dedicati, non & una soluzione immediata ma
occorre tempo per apprezzarne i risultati positivi, non esula
dalla normativa, ma se ne serve in maniera intelligente per rag-
giungere degli obbiettivi e fornire delle risposte» (estratto dalla
Relazione introduttiva della proposta di legge AC 113/18 di
R. Morassut).

del suolo e dell’'ambiente a quelle economiche) sa-
pendo agire nel veloce futuro in corso, riconoscen-
dolo innanzitutto, interpretandolo, favorendolo e
per quanto possibile, indirizzandolo anche negli
obbiettivi ed esiti sostenibili.

La pianificazione urbanistica, per non essere ritenu-
ta poco utile (o, sempre piU, un ostacolo cui ‘dero-
gare’, magari in procedimenti ‘automatici’), dovré
perd opportunamente saper promuovere, program-
mare, progettare e gestire la rigenerazione urbana
sia di tipo ‘areale’ e complessa, sia quella pit ‘pun-
tuale’ o limitata (entrambe comunque diversamente
difficili), riferendole ad una strategia di sostenibilita
urbana generale ed a livello di “ambiti urbano-er-
ritoriali” il cui telaio, finalita, qualita, esiti e presta-
zioni attesi trovino struttura e riferimento nel Piano;
cid per poter innanzitutto esplicitare e rendere intel-
ligibile il ‘senso’ stesso della rigenerazione urbana,
per orientare gli interventi e per poterne valutare e
condividere, appunto, obbiettivi ed esiti attesi.

In altri termini, va pianificata e praticata una ri-
generazione urbanistica ed urbana che, anche se
‘molecolare’, possa essere messa in rapporto ad
obbiettivi e qualita di obbiettivi e progetti di ambi-
to o di quartiere che costituiscano un contesto di
riferimento identitario per gli interventi e i risultati,
potendosi cosi stimolare e rendere efficace un ap-
proccio partecipato, tanto invocato quanto difficile
da praticare, per superare una certa superficialita
o conflittualita delle prassi pit diffuse.

Assieme all'importante questione della drastica li-
mitazione del consumo di suolo, la rigenerazione
e riurbanizzazione dei tessuti edificati, delle aree
dimesse o softoutilizzate, delle aree libere e dello
spazio pubblico o potenzialmente tale, sono oggi
le sfide per aumentare la stessa attrattivita della
cittd: secondo criteri di sostenibilita, aftraverso la
riqualificazione del suo ambiente costruito e dei
suoi spazi e suoli, per accrescerne la vivibilita con
la qualificazione e I'ampliamento dei suoi servizi
e il potenziamento delle sue funzioni strategiche
esistenti e sopratutto nuove.

Spazio pubblico, verde e Servizi Ecosistemici

Sotto i profili prima evidenziati, nella cittad contem-
poranea il suolo si pone dunque ancora al centro
del progetto urbanistico e delle politiche urbane,
ma con ruolo ed in una prospettiva nuovi rispet-
to al suo rapporto con la rendita, la proprietd,

29



30

I'edificabilita, i valori economico-immobiliari tra-
dizionalmente oggetto e disciplina dell’'urbanisti-
ca del Novecento. Il suolo richiede oggi di essere
re-interpretato, protetto, potenziato e valorizzato
per accrescere i fattori abilitanti stessi della citta e
sopratutto il benessere delle comunita.

Il suolo va allora per prima cosa conosciuto ed in
tal senso i Servizi Ecosistemici (SE) sono un valore
paradigmatico e un riferimento importanti per la so-
stenibilita dello sviluppo e del progetto della citta.
E pertanto necessario saper comprendere il modo
in cui il suolo &, o non &, in grado di fornire SE,
facendo di tale conoscenza uno strumento utile in
supporto alle scelte di contenuto ed ai processi de-
cisionali della pianificazione e del governo del ter-
ritorio. Serve un patrimonio nuovo di conoscenze
per la pianificazione e progettazione urbanistica,
utili @ consapevoli scelte di quali azioni intrapren-
dere rispetto alla propensione dei sistemi ecologici
urbani e periurbani ad offrire specifiche tipologie
di servizio. Dunque una conoscenza intesa come
analisi, inferpretazione e rappresentazione di asset-
ti spaziali, ampliando i principi alla base del pro-
getto urbanistico del suolo, dalla sostenibilita alla
rigenerazione complessa delle aree urbanizzate.
La pianificazione ed il progetto degli usi del suo-
lo, la ricombinazione fra spazio pubblico e spazio
privato, tra spazio delle relazioni a distanza e spao-
zio fisico — con una importanza di quest'ultimo da
riscoprire e attualizzare per le relazioni tra umani

Untermainkai, il giardino lineare lungo fiume, in riva destra del Meno a Francorforte
(foto C. Giaimo)

e tra umani e ambiente — non possono bastare se
non sono orientate dal bilancio delle risorse naturali
messe in gioco, che insieme rappresentano dunque
un passaggio ineludibile, sia per quanto riguarda
la governance della sostenibilita, sia gli adattamen-
ti ai cambiamenti, a partire da quelli climatici.

Ein questo scenario che va riconosciuto, reinterpre-
tato e finalizzato Il ruolo importantissimo del suolo e
dello spazio pubblico verde, del suo essere o poter
diventare parco di interesse urbano-metropolitano o
giardino urbano e di quartiere, luogo di valorizza-
zione paesaggistica e per sviluppare politiche am-
bientali attive proprio con riferimento alla fornitura
di importanti Servizi Ecosistemici: dalla creazione o
recupero di aree naturali e di elevata qualita degli
habitat, alla stessa mirata (e se compatibile) produ-
zione agricola urbana, alla fruibilita sociale come
parte significativa del welfare urbano.

Popolazioni urbane

E necessario allora impegnarsi e lavorare ad una
fase diversa e nuova per I'urbanistica della citta
e dei territori periurbani contemporanei, andan-
do oltre sia alla riqualificazione essenzialmente
edilizia dei quartieri, sia ad una trasformazione
delle aree dimesse, in primo luogo dall’industria
(e da altre funzioni diventate o che stanno diven-
tando obsolete o fatiscenti) che, dalla fine del
Novecento, sono state utilizzate (e lo sono in par-
te ancora) per includervi (talvolta) le funzioni piv
avanzate e sofisticate (con realizzazioni architet-
toniche possibilmente degli architetti pit noti sulla
scena mondiale) e/o (molto spesso) abitazioni e
piU o meno grandi piattaforme commerciali.

E alla citta del resto, che & ancora affidata la spe-
ranza di benessere per la sua popolazione (resi-
dente e non), la possibilita di trovare un lavoro e
una condizione abitativa migliore di quella prece-
dente, I'occasione di vivere in una comunita che &
anche laboratorio di innovazione e sviluppo.

Cio richiede di non perdere di vista proprio la
crescente importanza per la cittd contemporanea
della popolazione non residente, variegata nel
suo mix di lavoratori, city users, turisti, studenti: &
un’altra leva che scardina le modalita di funziona-
mento della cittd tradizionale.

Del resto questo & un tema che continua ad esse-
re praticamente ignorato dalle statistiche ufficiali,
dalle politiche urbane e dalla stessa pianificazio-
ne urbanistica, tutte ancora sostanzialmente basa-
te sulla cittd degli abitanti residenti e molto meno
sul dato pib significativo delle famiglie (si pensi ad
esempio, al calcolo della capacitd insediativi resi-
denziale e degli standard urbanistici di dotazione
di spazi e servizi pubblici e di uso pubblico), di
fatto senza considerare invece una popolazione



sempre pib importante che vive, attraversa, abita,
usa la cittd senza che ne sia riconosciuto il suo
impatto. Si tratta di popolazioni diverse che si
configurano come attori importanti della trasfor-
mazione in primo luogo delle metropoli ma anche
di cittd come Torino®, che determinano domande
di tipologie abitative temporanee, uffici hotel e
riceftivitd innovative, spazi pubblici di incontro e
servizi, verde e ambiente, luoghi di svago, ristora-
zione e offerte commerciali e che trasformano la
citta sotto la loro spinta.

Quali prospettive per il suolo e la rigenerazione
urbana in Piemonte

Il nuovo legiferare in materia di governo del territo-
rio (che & bene ricordarlo & una fondamentale ‘ma-
teria legislativa concorrente’ per la Costituzione) &
un’ineludibile responsabilitd ancora da assumere
sia da parte dello Stato (con una legge di principi
fondamentali), che dalle Regioni, soprattutto con
leggi di innovazione della pianificazione pit che
con provvedimenti settoriali o specialistici dove da
tempo trovano spazio i rilevanti temi, tutt'altro che
settoriali, della ‘rigenerazione urbana’ e del ‘con-
tenimento consumo di suolo’.

Sono due complessi temi che costituiscono obbiet-
tivi e paradigmi del governo e della pianificazione
della citta e del territorio che, anche per quanto ri-
guarda il Piemonte, devono trovare la condivisa e
necessaria trattazione non gi& in una o addirittura
due diverse leggi “separate”, ma in una integro-
zione-modifica della Legge urbanistica regionale
56/1977, nella quale disciplinare il contenimento
del consumo di suolo insieme alla rigenerazione
urbana ed all'innovazione del Piano (ad esempio
con il Piano strutturale intercomunale e sostanziali
innovazioni operative e regolative degli strumenti
urbanistici dei comuni.

Nel 2018 |'Assessorato Ambiente e Governo del
territorio del Piemonte aveva predisposto e fatto in-
cardinare in Consiglio regionale il Ddl di iniziativa
della Giunta n. 302 “Norme urbanistiche e ambien-
tali per il contenimento del consumo del suolo” (con-
tenente tra l'altro anche un'interessante parziale
innovazione degli standard urbanistici) che la fine
della X legislatura non ne ha concluso liter. Tale
DDL aveva appunto il carattere di atto settoriale e
separato dalla legge urbanistica 56/1977. Per la
riqualificazione edilizia e la rigenerazione urbana
la Regione, nello stesso anno, ha approvato la Lr
16/2018 “Misure per il riuso, la riqualificazione
dell’edificato e la rigenerazione urbana” ma essa,

3 In Torino risiede una popolazione studentesca fuori sede,
nazionale e straniera, di oltre 50.000 giovani che abita da 2-3
fino a 5-6 anni in citta.

pur essendo una legge con alcuni elementi normati-
vi interessanti ed innovativi ed una certa organicitd,
resta comunque una legge “sull’edilizia” e dunque
ancora seftoriale nel contesto normativo urbanistico
ed edilizio del Piemonte.

Nella X legislatura in corso & stato presentato (da
alcuni consiglieri di minoranza) una proposta di
legge (n. 74/2020) analoga al Ddl 302/2018;
proposta anch’essa poco condivisibile per le stesse
sopradette ragioni di settorialitd e soprattutto, an-
cora una volta, di separatezza dalla legge urbani-
stica 56/1977 che ne dovrebbe costituire (viste le
fortissime e multiformi implicazioni urbanistiche del-
la Pdl4) I'alveo legislativo proprio e pit organico.
Va inoltre evidenziata la criticitd rappresentata
dalla inspiegabile eliminazione della parte dell’ex
Ddl 302/18 consistente nella molto interessante
(sia pur parziale) innovazione degli standard ur-
banistici per il Piemonte, riferita soprattutto alle
destinazioni a verde e parco, in chiave compen-
sativa ambientale ed ecologica (calcolabile nei
PRG e soprattutto le loro VAS). Cid desta stupore
anche in considerazione dell’ampio spazio che il
Pdl 74/2020 da all'importante ruolo e paradig-
ma dei Servizi Ecosistemici ed alla disciplina delle
compensazioni e mitigazioni ambientali.

Inoltre desta le medesime perplessita (ed i que-
sto caso anche preoccupazione) una seconda
Proposta di legge (Pdl n. 70/2019) presentata
da un Gruppo consiliare di maggioranza “Norme
di semplificazione in materia urbanistica e mo-
difiche alla legge regionale n. 16 del 4 ottobre
2018"; essa & prevalentemente dedicata ad una
forte modifica, quasi una riscrittura, proprio del-
la Lr 16/2018; cid in quanto, senza diminuirne
la settorialita, prevede la revisione della vigen-
te legge piemontese inerente la riqualificazione
dell’edificato e la rigenerazione urbana, nel senso
di aumentarne la rapida applicabilita e la sua di-
latazione ad una pit ampia platea di interventi
disciplinati per legge, nell’ambito di un impianto
generale e puntuale esplicitamente in deroga (di
fatto “automatica”), alla pianificazione e regola-
mentazione urbanistica, rispetto al testo vigente
della Lr 16/2018.

4 La soluzione legislativa presentata con il Pdl 74/2020 ri-
guarda infatti: il consumo di suolo; importanti, complesse (forse
sarebbe stato preferibile un glossario allegato alla legge piut-
tosto che I'art 2 contenente molteplici “definizioni per legge”; i
termini di validitd delle previsioni dei Piani urbanistici (materia
molto importante, ma che pud essere affrontata con certezza
e robustezza solo in sede di legislazione nazionale o meglio
concorrente); le funzioni ecosistemiche del suolo; la disciplina
di compensazioni e mitigazioni ai fini VAS; la protezione dal
rischio idrogeologico; le varianti urbanistiche per la conserva-
zione delle aree libere.
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