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Unapprocciomultilivello perlavalutazione
di interventi di rigenerazione urbana: il
caso dell’area di Basse di Stura a Torino

A multi-level approach for assessing urban
regeneration programs: the case of the Basse
di Stura avea in Turin

MARTA BOTTERO, CATERINA CAPRIOLI, MAURO BERTA

Abstract

Le citta contemporanee stanno ancora sperimentando gli effetti negativi della
de-industrializzazione, anche rispetto alla qualita degli spazi vuoti risultanti.
Per contrastare il progressivo declino di queste aree, ¢ necessario prevedere,
oltre ad operazioni di trasformazione fisica, anche programmi integrati a pit
ampio raggio. Il presente articolo propone una riflessione sui problemi ¢ le
operazioni connesse alla trasformazione di spazi, quali brownfield e greyfield,
con particolare attenzione al ruolo degli strumenti di valutazione come sup-
porto al processo decisionale. L'analisi di un caso di studio in un’area critica
della citta di Torino ¢ occasione per sperimentare diversi strumenti valutativi,
fondamentali nel problem setting, per costruire un quadro esaustivo del proble-
ma e supportare la definizione di scenari a lungo termine.

Contemporary cities are still experiencing the negative effects of de-industriali-
zation also with respect to the quality of empty spaces. To face the decline of these
areas, the transformation of these sites requires not only physical operations but
wider integrated actions. The paper offers a reflection on problems and operations
connected to the regeneration of spaces like brownfields and greyfields with a fo-
cus on the role of evaluation tools in supporting the decision-making process. The
analysis of a downgraded industrial area of Turin proposes the integration of dif-
ferent assessment tools able to implement the problem setting, given an exhaus-
tive picture of the problem and supporting the definition of long-term scenarios.

Introduzione

La pianificazione, progettazione e trasformazione della citta richiedono la
considerazione in chiave sinergica di una serie di aspetti di vitale importanza e
urgenza per la definizione di processi di crescita e sviluppo in chiave sostenibi-
le. Le cittd sono infatti il luogo di maggiore crescita e attrazione tecnologica,
economica, culturale e sociale'. Tuttavia, gli impatti di molte passate e presenti
dinamiche hanno influenzato e influenzano tuttora le citta e il loro sviluppo.
In questo contesto, la progettazione dello spazio pubblico rappresenta un‘oc-
casione importante non solo per garantire il miglioramento della qualitd am-
bientale nella cittd, ma anche come strumento di generazione di coesione so-
ciale?. Iniziative come la riqualificazione del Porto Vecchio a Genova (Italia) o
del Clyde Waterfront a Glasgow (Regno Unito) hanno promosso il progetto
dello spazio pubblico come motore per il cambiamento d’'immagine di un’area
e per il miglioramento della qualita della vita degli abitanti e degli utilizzatori®.
Utilizzando le lenti analitiche e interpretative proposte dalla ricerca Untitled,
il presente contributo parte dalla considerazione della natura complessa che
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caratterizza gli interventi di rigenerazione urbana, concen-
trandosi, in particolare, sul ruolo degli strumenti di valutazio-
ne per supportare il processo decisionale. A partire dal caso
di Basse di Stura — un’arca degradata della citta di Torino —
Tarticolo illustra un approccio metodologico multilivello per
supportare la costruzione di scenari di trasformazione futuri

per il sito in questione®.

1. Approcci e metodi di valutazione per la rigenerazione
urbana

Si ¢ gia accennato a come i processi di rigenerazione urbana
siano intrinsecamente complessi poiché caratterizzati da un
insieme di interrelazioni tra trasformazioni fisiche ed ele-
menti sociali, economici, ambientali e istituzionali. Di con-
seguenza, l'utilizzo di strumenti di valutazione a supporto
della decisione sono quanto mai necessari’, per poter tenere
in considerazione I'intera gamma di dimensioni del proble-
ma e includere le diverse aspettative, bisogni e valori di tutte
le parti coinvolte. Per molti anni, Analisi Costi-Benefici
ha ricoperto un ruolo dominante nella valutazione di pia-
ni e progetti grazie alla sua capacita di misurare I'incidenza
di benefici e costi in termini monetari®. Successivamente, e
in parallelo con la diffusione del concetto di sostenibilita,
altri approcci a supporto del processo decisionale hanno
iniziato ad assumere un ruolo di primordine, fornendo una
visione pitt ampia dei problemi, come per esempio I'Analisi
Multicriteri’. Questo perché tali metodologie sono in gra-
do di considerare altri aspetti pili intangibili ed extra-eco-
nomici e di includere direttamente l'opinione dei diversi
stakebolder coinvolti®. La Figura 1 mostra le principali tec-
niche esistenti in letteratura per la valutazione di progetti
di trasformazione urbana, mettendo in evidenza il ruolo di
ciascuna di esse nelle diverse fasi del progetto (ex-ante, in
itinere, ex-post). Tuttavia, per affrontare la complessita del-
le trasformazioni urbane, I'uso di un unico approccio non
sempre ¢ sufficiente per considerare tutte le questioni in gio-
co e molto spesso occorre far ricorso ad approcci ibridi ba-
sati sulla combinazione di diversi metodi. Il presente studio
parte dalla combinazione dellAnalisi SWOT e dellAnalisi
degli Stakeholder per definire strategie alternative per 'area
di Basse di Stura ¢ fornire prospettive future per la compa-
razione dei possibili scenari di trasformazione in un'ottica
extra-economica e multidimensionale.

2. L’area di Basse di Stura a Torino

2.1 Presentazione del caso di studio

Basse di Stura ¢ una vasta area di circa 150 ettari situata nel
quadrante nord della citta di Torino. Il suo nome deriva dal-
la significativa differenza in altezza tra alveo del torrente
Stura, a nord, ¢ le strade che fanno da perimetro all’area.
Ad eccezione infatti del torrente Stura, i restanti tre confini
sono costituiti da rilevanti infrastrutture stradali, la via Reiss
Romoli, la strada dellAeroporto ¢ il raccordo autostradale
Torino-Caselle. La fitta rete viaria che circonda il sito ha il
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Figura 1. Principali tecniche di valutazione di progetti di
trasformazione e rigenerazione urbana (adattato da Polt and
Vonortas 2006).

vantaggio di inserire I'area in un contesto di estrema rilevan-
za in termini di accessibilita non solo a livello comunale, ma
di cittd metropolitana, producendo allo stesso tempo una
netta separazione del lotto rispetto al restante urbanizzato
a est, sud e ovest. Questo aspetto ¢ tuttaltro che irrilevan-
te, soprattutto se si pensa alla funzione pubblica e ricreativa
prevista dal Piano Regolatore per questarea.

La sua posizione geografica ai margini della citta ha deter-
minato gli usi passati e presenti di questo luogo (Figura 2).
In origine, gli spazi avevano una destinazione prettamente
rurale: i vasti terreni e la presenza del torrente Stura incorag-
giarono lo sviluppo di attivita agricole, ancora visibili nella
presenza di cascine storiche e del sistema di irrigazione (be-
alere). La dimensione rurale si ¢ gradualmente persa con la
comparsa di attivita industriali e, in seguito, anche commer-
ciali e terziarie (Laboratorio di ricerca storica sulla periferia
urbana della zona nord-ovest di Torino 2001): ancora oggi,
un numero elevato di fabbriche, concessionarie e attivita di
servizio alla produzione e all'impresa sono presenti nell’area.
Inoltre, l'abbandono dei terreni ad uso agricolo ¢ stato inevi-
tabile a causa dell'ingente inquinamento dei suoli provocato
dalla presenza di industrie pesanti e dello smaltimento abu-
sivo di rifiuti industriali ed edili’.
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2.2 Potenzialita dell’area e quadro normativo

Negli ultimi anni, la pubblica amministrazione ha espresso
un interesse nei confronti dell’area di Basse di Stura sia per le
intrinseche potenzialita naturalistiche di questo sito sia per la
sua posizione strategica. Al confine con i comuni di Venaria
Reale, Borgaro Torinese e Settimo Torinese, [area gioca un
ruolo fondamentale allinterno di una serie di iniziative pro-
mosse dalle autorit locali nell'ambito delle strategie sulle in-
frastrutture verdi-blu, che mirano a creare nuove aree verdi al
fine di collegare e rafforzare quelle esistenti, anche attraverso
un sistema connesso di piste ciclabili a larga scala’. Un’altra
occasione per Basse di Stura ¢ legata al progetto infrastruttura-
le della seconda linea della metropolitana di Torino (Comune
di Torino — Divisione Infrastrutture e Mobilita 2008).

Nel Piano Regolatore Generale Comunale (PRGC), l'arca
della Basse di Stura ¢ designata, quasi nella sua interezza,
come parco urbano e fluviale (P17). Per tale destinazione,
il piano prevede una capacit edificatoria, seppur minima
(tra lo 0,01 e lo 0,10 m?*/m?) da trasferire allesterno dei
sub-ambiti che la definiscono. Nonostante questa residua
capacit:‘i edificatoria, nessuna operazione ¢ mai stata avviata,
per due ragioni principali: 'alto livello di contaminazione
dei suoli, che richiederebbe da parte dei proprietari ingen-
ti costi di bonifica, e i limiti prescritti dal Piano d’Assetto
Idrogeologico (PAI), che impediscono di fatto ledificabilita
in un’ampia porzione del sito. Oltre al PRGC, che rappre-
senta sicuramente la fonte principale per comprendere la
maggior parte delle dinamiche e le visioni future previste

LEGENDA
“_ Arece naturali
B Cascinc storiche

@ Campi nomadi _— Ferrovia

W  Ex-discarica AMIAT

Figura 2. Elementi caratterizzanti dell'area di Basse di Stura.
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per quest’area, esistono ulteriori strumenti urbanistici che

occorre considerare per un‘analisi completa del sito:

e il Piano Territoriale Regionale (PTR) che prevede una
trasformazione del sito in chiave produttiva e terziaria
avanzata;

o il Piano Pacsaggistico Regionale (PPR) per un’integra-
zione con il progetto Corona Verde gia precedentemente
menzionato;

e il Piano d’Area della Fascia Fluviale del Po;

o il Piano d’Assetto Idrogeologico (PAI) per i limiti di edi-
ficabilita dell’area.

A causa del rilevante inquinamento dei suoli dell’area della
Basse di Stura, ¢ stato inoltre redatto un piano complessivo
specifico per I'intera area, il Piano Esecutivo di Recupero
Ambientale (P.E.R.A.) (Comune di Torino 2003), per pro-
muovere azioni di riqualificazione, bonifica e recupero am-
bientale dell’area.

3. Un approccio multilivello

Come precedentemente accennato, questo contributo pro-
pone l'utilizzo di una metodologia multilivello per suppor-
tare il processo decisionale e la costruzione di scenari per la
complessa trasformazione dell’area di Basse di Stura (Figura
3). La prima fase dell’analisi, denominata definizione del
problema, ¢ dedicata alla strutturazione, definizione delle
criticitd, delle potenzialita e degli elementi di incertezza, at-
traverso lo sviluppo di unanalisi SWOT e una Stakeholders
Analysis. La seconda fase sfrutta gli elementi identificati
nella prima fase per definire dei possibili ¢ coerenti scenari
per il progetto di trasformazione del sito.

3.1 Analisi SWOT

Lanalisi SWOT ¢ uno strumento in grado di supportare i
problemi di scelta in modo strutturale e razionale durante il
processo decisionale. Questa tecnica consente di individua-
re i punti di forza, le debolezze, le opportunita e le minacce
delloggetto di indagine. Grazie a questo approccio, ¢ infatti
possibile evidenziare le principali caratteristiche interne ed
esterne e sviluppare strategie coerenti rispetto al reale contesto

SWOT
R ANALYSIS
-3 1% DEFINIZIONE
PROBLEMA STAKEHOLDERS
"2 ANALYSIS
MODELLO
MULTI-
LIVELLO
di PROGETTO

Figura 3. Struttura metodologia multilivello adottata per il caso di studio.
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di analisi. Le Figure 4 ¢ 5 illustrano IAnalisi SWOT applicata
al caso in esame, distinguendo le diverse componenti proprie
del caso di studio, suddivise in elementi naturali e antropici,
facilitando cosi la costruzione di scenari nella fase successiva.

3.2 Analisi degli stakeholder

Per poter guidare il processo decisionale e anticipare le pos-
sibili conseguenze del progetto di trasformazione, una parte
molto importante del modello di valutazione fa riferimento
allanalisi degli attori coinvolti, ossia coloro che contribui-
scono o potrebbero contribuire allo sviluppo del processo,
considerando le diverse prospettive che portano in campo e
i diversi comportamenti da adottare'" Tra i diversi approcci
per lo sviluppo di un’analisi degli szakeholder, ¢ stata adotta-
ta la cosiddetta Social Network Analysis'?, particolarmente
adatta a evidenziare le influenze e interrelazioni tra gli sta-
keholder grazie alla rappresentazione e allo studio della rete
strutturata in nodi, che rappresentano gli attori, e archi, che
rappresentano le connessioni tra gli attori in termini di ri-
sorse scambiate (Figura 6).

4. Scenari di trasformazione per Basse di Stura

Se si osserva l'area di Basse di Stura nella cornice pitt ampia
dell’Area Metropolitana Torinese (AMT) - in particola-
re attraverso la spazializzazione dei dati che emergono dai
pit recenti studi sulla situazione socioeconomica e territo-
riale della citta'® — essa appare come un tassello di una piu
ampia immagine della dismissione urbana, o quantomeno
del sottoutilizzo di ampie aree urbanizzate, che assume un
connotato geografico immediatamente riconoscibile. A val-
le dei grandi processi di riqualificazione delle aree ex indu-
striali collocate all'interno della citta, le “Spine”, prevista dal
PRGC del 1995 e ormai in buona parte avviata o conclusa,
il problema riemerge oggi con connotati differenti soprat-
tutto nelle aree poste in prossimitd dei confini comunali;
ovvero in quelle zone che per lungo tempo hanno rappre-
sentato — dal punto di vista delle singole Amministrazioni
locali — gli orizzonti di riferimento delle politiche territo-
riali, ma che oggi — nella cornice di riferimento della Citta
Metropolitana — possono essere utilmente reinserite in un
unico disegno di grande scala e diventare occasione per in-
nescare nuovi processi di riqualificazione e innovazione del
territorio attraverso I'inserimento di nuove attivita e di ser-
vizi a scala metropolitana.

E possibile in altre parole riconoscere, all'interno dell’area
urbanizzata del’AMT, una geografia alternativa, una sorta
di citta lineare, sviluppata a cavallo dell'inviluppo dei con-
fini comunali, che condensa una parte significativa delle
criticita territoriali dell'intera zona metropolitana e che
per questa ragione, oltre che per nuove emergenti opportu-
nita, quali ad esempio quelle offerte dai piani di sviluppo
del trasporto pubblico locale, costituisce un laboratorio di
sperimentazione di grande potenzialith. I connotati spa-
ziali di queste aree sono spesso molto differenti rispetto ai
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Figura 4. Analisi SWOT degli elementi antropici presenti nellarea
di Basse di Stura.

casi di scuola della prima stagione del riuso post-industriale.
Non si tratta in primo luogo, nella maggior parte dei casi, di
singoli oggetti edilizi dotati di un’intrinseca qualita archi-
tettonica (come, per restare a Torino, sono stati gli esempi
del Lingotto, delle Officine Grandi Riparazioni ecc.), ma si
tratta tendenzialmente di manufatti ordinari, il cui presunto
valore immobiliare ¢ spesso ormai disallineato rispetto ad
una reale capacita di intercettare una domanda di mercato.
Si tratta in secondo luogo di aree in cui lampiezza dei fe-
nomeni di infrastrutturazione, artificializzazione e inquina-
mento del suolo costituiscono spesso il vero fattore ostativo
allavvio delle trasformazioni, soprattutto per i costi deri-
vanti dai necessari relativi processi di razionalizzazione, ri-
naturalizzazione, bonifica.

A partire da questa situazione la costruzione degli scenari
di trasformazione per l'area ha seguito programmaticamen-
te strategie molto different, sia dal punto di vista dei driver
della trasformazione e dei diversi mix di destinazioni d’'uso
prevalenti, sia per quanto riguarda le scelte morfologico-inse-
diative. Avendo lo studio uno scopo esplorativo si ¢ ritenuto
cio¢ utile sondare, attraverso lo strumento del progetto desti-
ni anche radicalmente differenti, in modo tale da far emergere
limiti e potenzialita di ogni strategia e da legare ogni scenario
ad una diversa configurazione del quadro attuativo.

In particolare, tenendo presente i risultati della szakeholder
analysis (Figura 6), si osserva facilmente che alcuni dei
player pit influenti (dal punto di vista economico, politi-
co ecc.) tendono a collocarsi nella fascia di minor interesse
per la trasformazione, mentre alcuni dei soggetti con minor
potere di intervento rappresentano realta potenzialmente
molto pitll interessate al processo di rigenerazione urbana. In
una situazione di questo tipo ¢ parso corretto immaginare
scenari alternativi in cui a variare non fossero soltanto i pesi
ele distribuzioni degli stakeholder, ma anche gli stessi obiet-
tivi posti alla base della trasformazione. Si ¢ lavorato quindi
sostanzialmente su 3 ipotesi alternative, che possono essere
ricondotte ai modelli: dell'urban #nfi//** ovvero del lavoro
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Figura 5. Analisi SWOT degli elementi naturdlistici presenti
nell'area di Basse di Stura.

sui vuoti interstiziali presenti tra (e in alcuni casi addirittu-
ra sopra) gli oggetti con saldi minimi tra nuova costruzione
¢ demolizione; dello shrinkage'> ovvero della contrazione
dell'urbanizzato, per consentire la rinaturalizzazione di am-
pic porzioni di suolo; e di una limitata densificazione, in
grado di fornire una plusvalenza indirizzata alla realizzazio-
ne delle necessarie bonifiche (Figura 7).
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Figura 6. Mappa degli stakeholder per il caso di studio di Basse
di Stura.
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s -l

Figura 7. Scenari di trasformazione per 'area di Basse di Stura. Gli scenari di masterplan sono stati sviluppati nel’lambito dellatelier

b8 1)

di Progetto ed Economia Urbana presso la Laurea Magistrale in “Architettura Costruzione e Cittd” del Politecnico di Torino (docenti: M.
Berta, M. Bottero, M. Comba e A.Vigetti, a.a. 2017/2018,2018/2019).

Tutte le ipotesi, a prescindere dalla strategia seguita, hanno
dovuto necessariamente assumere come condizione neces-
saria le prescrizioni del Piano di Assetto Idrogeologico, ri-
muovendo le funzioni attualmente presenti nelle aree eson-
dabili, e hanno dovuto confrontarsi — seppur con modalita
critica — con le indicazioni del vigente PRGC.

5. Conclusioni e prospettive future

La riconversione di arce industriali ¢ il riuso di edifici pro-
duttivi offrono importanti occasioni per uno sviluppo della

136

cittd in chiave sostenibile; attraverso il recupero fisico dei
fabbricati e la creazione di rilevanti opportunita dal punto
di vista del contenimento del consumo di suolo e del coin-
volgimento di diversi attori e gruppi sociali, si stimolano
cosi politiche urbane di carattere innovativo.

Lo studio presentato ha sviluppato una lettura della rige-
nerazione dell’area di Basse di Stura a Torino secondo le
diverse dimensioni del problema e aperta alle varie pro-
spettive in gioco. Lutilizzo combinato dell’Analisi SWOT
e dellAnalisi degli Stakeholder ha permesso di considerare
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simultaneamente le diverse questioni poste dalla trasforma-
zione, garantendo una solida base per la definizione di sce-
nari possibili per I'area.

Ulteriori sviluppi del lavoro potranno riguardare la com-
parazione tra le visioni alternative che i diversi scenari pro-
pongono; ¢ tuttavia possibile sottolineare che i risultati,
al netto delle diverse scelte relative al mix funzionale, alle
modalitd distributive dell'area ecc., mostrano significati-
vamente la presenza di una forma urbana latente, inscritta
nellinfrastrutturazione del luogo, che - seppur difficilmente
rilevabile nella confusa situazione attuale - risulta invece an-
cora estremamente efficace nel governare il funzionamento
dell'area e nell'indirizzare le scelte trasformative, sia dal pun-
to di vista delle aree urbanizzate sia per quanto riguarda le
zone a parco. La presenza di “zolle” urbanizzate che dalla
cittd si protendono verso l'area fluviale ¢ un carattere fonda-
mentale di questarea, che ne costituisce la matrice insediati-
va naturale e quasi una sorta di «progetto implicito» ¢, che
rappresenta il principale denominatore comune morfologi-
co delle diverse strategie.
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