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Annotazioni di

Sicurezza e Salute sul Lavoro - OS&H

SICUREZZA E SALUTE SUL LAVORO

Costituzione della Repubblica Italiana
rt.AL: "L'niglativa economica prieata ¢ (lbera.

Non pud svolgerstin contrusto con I'atllith sociale o {n wiodo da
recare danno alla sicuretza, alla ierts, alia dguits uneana....”

OS&H

Occupational Safety and Health..,

Mario Patrucco, Docente diValutazione dei rischi industriali e nella cantieristica, Universita degli Studi diTorino

Elisabetta De Cillis, PhD, Gestione, Produzione e Design — Course curricula O5&H, Politecnico di Torino

In questi tempi si assiste nel nostro Paese —fatte salve le solite
lodevoli eccezioni — ad un progressivo calo di attenzione nei confronti
della Sicurezza e Salute del lavoro, che evolve vieppiu verso un mero
adempimento formale ai dettami della normativa vigente, gia in pas-
sato definita, con il termine particolarmente appropriato "sicurezza di
carta", coniato dallideatore del convegno “meno carta — piu’ sicurezza
— Qualitas AIESIL — Biella, sin dal 2013.Cid & ad esempio testimoniato
dalla analisi delle tipologie di incidenti con conseguenze gravi nei vari
settori ATECO, che paiono ancora e sempre ricorrenti: cadute dall'al-
to di lavoratori nell'edilizia, infortuni legati allimpiego di macchine nel-
la metalmeccanica, nella agricoltura e nell'industria degli alimenti, ecc,,
oltre ad eventi di urto ed investimento chiaramente associabili a non
adeguata gestione dei volumi funzionali.

Tutto questo trova le sue ragioni in una serie di fattori legati ad
una non sufficientemente efficace azione di Identificazione dei fattori
di pericolo e ad unaValutazione dei rischi inadeguata, dalla quale de-
riva una Gestione degli stessi non appropriata per il contesto:si tratta
quindi di fattori ascrivibili ad una ancora non sufficiente disseminazio-
ne della Cultura della sicurezza a tutti i livelli

Tuttavia, se tale scarsa Cultura della Sicurezza puo indurre i lavo-
ratori a sottostimare le conseguenze di comportamenti errati, essa
diviene particolarmente rilevante quando riguarda coloro che si as-
sumono il compito della impostazione e dello sviluppo delle analisi
che stanno alla base di una corretta gestione degli aspetti di OS&H,
supportando in modo non esauriente i datori di lavoro nella loro
responsabilita.

In questo ambito & indubbio che alcuni fattori possono giocare, in
senso positivo o negativo, un ruolo determinante, e tra questi certa-
mente sono da annoverare:

competenza: giova anzitutto ricordare al riguardo — estendendo il
principio anche ai securisti — quanto indicato sin dalla seconda meta’
del secolo scorso dalla American Conference of Governmental In-
dustrial Hygienists nel Code of Ethics for the Practice of industrial
Hygiene, punto 5: “{industrial Hygienists shall] perform services only in
the areas of their competence”. La competenza in materia di sicurezza
riguarda una moltitudine di aspetti, e certamente coinvolge professio-
nalita anche molto diversificate, oltre che un costante ed impegnativo
sforzo di aggiornamento, se non altro per rispettare quanto indicato
nel DLgs. 81/08, art. 18, in materia di aggiornamento delle tecniche
e tecnologie in relazione al grado di evoluzione delle tecniche della
prevenzione e della protezione;

soggettivita: il diffuso uso di approcdi qualitativi (incluse alcune tipo-
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logie di matrici di rischio) per compiere la Valutazione del Rischio la-
scia spazio alla soggettivita dell'analista, che pud influenzare il risultato
del processo. Inoltre, la comune carenza di indicazioni nei documenti
di Sicurezza sui criteri diValutazione del Rischio utilizzati condiziona la
ripetibilita dell'analisi anche in termini di riorganizzazione delle attivita
allinterno del Sistema.

Criticita latenti in una Valutazione del Rischio Qualitativa, spesso
tesa a risolvere solo il problema burocratico “avere tutti i docu-
menti a posto" senza investigare le reali criticita tramite accurata
Analisi di Rischio, forse per mancanza di competenze pratiche di
tutti coloro che, ai vari livelli, compilano, condividono e approvano
i documento.

NECLIGIBLE

CRITICAL CAT.

SEVERITY

L. dalla combinazione di Magnitudo e Probabilita possono
derivare i medesimi valori di rischio. Se i valori sono
definiti in modo soggettivo, diviene difficile programmare
gli interventi prioritari di prevenzione in base all'ordine
gerarchico;

2. la qualita dell’analisi dipende dalla rappresentativita dei
dati di input: se i dati in ingresso non sono affidabili (o
sono soggettivi) i risultati saranno arbitrari;

3. Entita del Danno é indipendente dall’analisi preliminare
dei Servizi Generali di Appoggio — SGA: non si puo
utilizzare come riferimento il Worst Credible Case'- WCC;

4.il Fattore di Contatto (indice di esposizione) non é
considerato nell’analisi, con conseguente sovra/sottostima
del Rischio;

S.non considerare il numero di lavoratori esposti puo portare
ad una scorretta Valutazione del Rischio.

' WCC: peggiore conseguenza ragionevolmente ipotizzabile
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Semplificazione: I'uso di approcci non ripetibili & non formalizzati &
un problema tipico e sovente sottostimato, ancora di pit nell'attuale
contesto industriale e occupazionale, caratterizzato da radicali cam-
biamenti tecnologici e socio economici:anche se a prima vista cié puo
apparire come una semplificazione, occorre tenere presente che la
Direttiva 89/391 EEC, all'articolo 9, 2 afferma che "Gli Stati membri
definiscono, tenuto conto della natura delle attivita e delle dimensioni
dellimpresa, gli obblighi che devono rispettare le diverse categorie di im-
prese in merito alla compilazione dei documenti previsti al paragrafo 1,
lettere a) e b) ed al momento della compilazione dei documenti previsti
al paragrafo 1, lettere c) e d)". Si tratta di una ovvia semplificazione
burocratica, talvolta travisata a scapito della qualita dellaValutazione e
Gestione dei Rischi.

motivazione: il compito del securista pud oggettivamente risultare
poco appagante, od addirittura decisamente frustrante, se non moti-
vato da una seria presa di coscienza della sua finalita, riassumibile nel
dovere sociale di garantire la sicurezza e salute altrui. Due riferimenti
validi al riguardo e di indubbia chiarezza possono essere utilmente
mutuati dalla considerazione dall'amico Luca, tecnico responsabile di
installazioni impiantistiche in un paese in via di sviluppo, che mi ha
scritto “ci sono cose che non posso far fare alla gente solo perche' trende
1160 di quello che prendo io”, e non €' un securistal, e da una nota frase
di Steve Jobs: "If you don't love something, you're not going to go the extra
mile, work the extra weekend, challenge the status quo as much. The

SICUREZZA E SALUTE SUL LAVORO

sooner you abandon it, the best for all” — purtroppo talvolta manca anche
questo minimo di correttezza. ..

In coerenza con l'approccio generale di Disseminazione della Cul-
tura della Sicurezza alla base di queste pagine dedicate alla OS&H,
viene proposta la nota:

Valutazione e Gestione del Rischio Occupazionale in luoghi di
lavoro con possibile presenza di Materiali Contenenti Amianto: il
contributo essenziale dell’Analisi di Inmagine

Dopo la tecnica di Identificazione dei Fattori di pericolo tra-
mite il Canvassing, e la discussione sul ruolo delle misurazione di
fibre aerodisperse, questo lavoro costituisce il terzo ed ultimo passo
dello studio per la sotto-fase “amianto” della Linea Guida PoliTo -
UniTo, ufficialmente riconosciuta come “un fondamentale riferimen-
to metodologico per la Valutazione e Gestione del Rischio in strutture
complesse” nel 201 | (commissione Inter Ateneo, giugno 201 1) e
citata come fondamento dell'accordo quadro tra Politecnico di To-
rino e Universita’ degli Studi di Torino, riguardante la collaborazione
per migliorare la Sicurezza e la Salute dei lavoratori (marzo 2015).
Larticolo tratta in particolare del sostanziale miglioramento reso
possibile dalle tecniche di Analisi di Immagine sia nella Valutazione
del Rischio sia nella Gestione in Qualita della sicurezza e della salute,
fornendo un contributo coerente con uno dei principali obiettivi
della Linea Guida, consistente nella disseminazione della Cultura
della Sicurezza.
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Occupational Safety and Health - OS&H O S &H

Occupational Safety and Health...

Mario Patrucco, Professor of engineering approaches to risk assessment and management,

Universita degli Studi di Torino

Elisabetta De Cillis, PhD, Gestione, Produzione e Design — Course curricula O5&H, Politecnico di Torino

Nowadays, in Italy — excluding few praiseworthy exceptions — the
attention to the Occupational Safety and Health is decreasing, chan-
ging in a mere implementation of duties stated by the Regulation,
already defined, with the particularly appropriate term “paper based
Safety”, coined by the organizer of the conference "less paper —more
Safety — Qualitas AIESIL-Biella, since 201 3.

This is evidenced, for example, by the analysis of the typologies of
accidents resulting in severe consequences in different ATECO sec-
tors, still numerous and recurrent: falls from heights of workers in
Construction, accidents resulting by machinery use in the metal-me-
chanic industry, in agriculture and food industry, etc., added to crashes
and collision events that can be clearly connected to inadequate ma-
nagement of the functional volumes.

This has its roots in a series of factors linked to an insufficiently
effective Hazard Identification, and to an inadequate Risk Assessment,
resulting in a Risk Management inappropriate for the context: those
factors are attributable to a still insufficient dissemination of the Cul-
ture of Safety at all levels.

However, the poor Culture of Safety can induce workers to un-
derestimate the consequences of wrong behavior;, but it becomes
particularly critical for the safety practitioners charged to design and
implement the Risk analyzes, at the basis of a correct management of
the OS&H, providing a non-exhaustive support to employers in their
responsibility.

Obviously, in this context, some factors can play, in a positive or
negative way, a decisive role:

competence: first of all, reference can be made — extending the
principle to Safety Practitioners — to the American Conference of
Governmental Industrial Hygienists in the Code of Ethics for the Prac-
tice of Industrial Hygiene, point 5: ‘[Industrial Hygienists shall] perform
services only in the areas of their competence” published in the second
half of the last century. The competence in the field of Safety involves
many topics, and very diversified expertizes, as well as a constant
and demanding effort of updating, at least to copy with the state-
ments of Legislative Decree 81/08, article |18 requiring the update of
techniques and technologies taking into account the evolution of the
prevention and protection techniques;

Subjectivity: the widespread use of qualitative techniques (including
some risk matrices typologies) for Risk Assessment makes way for
the analyst's subjectivity influencing the outcome of the analysis. Mo-
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reover; the common lack of information on the used Risk Assessment
criteria in the Safety documents affects the repeatability of the analysis
also in term of reorganizations of safety tasks in the System.

Latent criticalities of a qualitative approach, often aimed just at the
resolution of the bureaucratic problem “producing the required do-
cuments" without investigating the critical issues through an effective
Risk Analysis, perhaps due to the lack of practical skills of all those
involved in the chain, who — at various levels, compile, share and ap-
prove the document.

g

us A

- E B RO

NCUURE ARG CUTICAL CATASTRORUC
SEVERITY

L. the same risk values can derive from combinations of
Severity and Probability value, barely perceptible
subjectively for hierarchical interventions,

2. the analysis’ quality depends on the representativeness of
input data: if the input data are not reliable (or subjective)
the results have arbitrary nature;

3. the Event Consequence is assumed as independent from
the preliminary analysis of the General Support Services -
GSS: hence we cannot use as reference the Worst Credible
Case'- WCC;

4. the exposure duration is not considered in the analysis:
related over/underestimation of risk can affect the whole
analysis;

5. if more than | worker is exposed to the Hazard Factor,
neglecting this circumstance can produce an incorrect
Risk Assessment.

"' WCC is the most severe accident considered plausible or reasonably
believable.

Fig. | Possible errors leading to an incorrect Risk assessment
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Simplification: The use of not repeatable and not formalized Risk
Assessment approaches is a typical and somehow underestimated
problem, the more in the present industrial and occupational context,
characterized by dramatic technological and socio economic changes:
even if at first glance this can appear a “simplification”, the 89/391
EEC Directive, art, 9, 2, stated "Member States shall define, in the
light of the nature of the activities and size 'of the undertakings, the
obligations to be met by the different categories of undertakings in
respect of the drawing-up of the documents provided for in para-
graph | (a) and (b) and when preparing the documents provided for
in paragraph | (c) and (d)". This introduces an obvious simplification
of bureaucracy, sometimes misinterpreted to the detriment of the
Risks Assessment and Management effectiveness.

motivation: the task of the Safety practitioner can objectively be
not very satisfying, or even decidedly frustrating, if not motivated by
a serious awareness of the target, which can be summed up in the
social duty to ensure the Safety and Health of people at work. Two
pertinent and clear quotes can be the words of my friend Luca, coor-
dinator of plants and fittings assembly in an underdeveloped country,
who wrote “there are things | cannot force people to do just because
they earn 1160 of my salary “, noticing that he is not a Safety Wracti-
tioner}, and a well-known statement of Steve Jobs "If you don't love
something, you're not going to go the extra mile, work the extra weekend,

64
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challenge the status quo as much. The sooner you abandon ft, the best
for all” — unfortunately sometimes even this minimum of correctness is
missing. ..

In coherence with the theme of Dissemination of the Culture of
Safety of the OS&H pages, the paper

Occupational Risk Assessment and Management in workplaces with
possible presence of Asbestos Containing Materials: the substantial con-
tribution of Image Analysis

discusses an improvement of the “asbestos” sub-part of Guideline
PoliTo — UniTo officially recognized as“a basic methodological reference
for the Occupational Risk Assessment and Management in large complex
structures” in 201 | (Inter University Meeting, June 06,201 |') and quo-
ted as basic reference in the Framework agreement between Politec-
nico diTorino and Universita' degli Studi di Torino, concerning the col-
laboration to improve the Safety and Health of workers (March 2015).

This third and final step of the study, following the Canvassing ba-
sed Hazard |dentification technique, and the discussion on the role of
the airborne fibers measurements, deals in particular with the sub-
stantial improvement made possible by Image Analysis techniques
both in the Risk Assessment and in the Safety and Health Quality
Management, and provides a contribution, consistent with one of the
stated objectives of the guideline, to the dissemination of the Culture
of Safety.
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