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IL PAESAGGIO NELL’'INTERPRETAZIONE DEL PIANO

Il paesaggio scenico-percettivo alla prova
delle norme
Scenic and perceptual landscape challenging

planning regulation

CLAUDIA CASSATELLA

Abstract

Occuparsi di paesaggio significa occuparsi di percezione sociale ed estetica.
In conseguenza, occuparsi di tutela ¢ pianificazione paesaggistica dovrebbe si-
gnificare cercare di “regolare” percezione ed estetica, anche attraverso norme
prescrittive. Esiste una via d’uscita? Come si puo affrontare il compito di “re-
golare” il paesaggio scenico? Larticolo illustra la metodologia adottata dalla
regione Piemonte e dalla Direzione Regionale del MiBACT, nonché la sua
attuazione a parte di comunita locali. Le Linee guida per lanalisi, la tutela e la
valorizzazione degli aspetti scenico-percettivi del paesaggio intendono supporta-
re i processi di adeguamento dei piani urbanistici e decisionali da parte degli
enti locali.

Dealing with landscape means dealing with social perception and aesthetics. As
a consequence, dealing with landscape planning and protection should mean try-
ing to regulate perception and aesthetics (even by prescriptive rules). Is there any
way out? How this task of regulating landscape scenery can been undertaken? The
paper illustrates a methodology adopted by Piedmont Region and the Regional
Directorate of the Italian Ministry for Cultural Heritage and Activities, and its
implementation by local communities. Piedmont Region’s Guidelines for the
analysis, protection and enhancement of the scenic character of landscape in-
tend to support the processes of town planning revision and decision making by
municipalities.

1. Senza un soggetto che percepisce, non si da paesaggio

La dimensione percettiva ¢ essenziale quando si tratta di paesaggio. Nel caso
delle politiche pubbliche, non ¢ alla percezione soggettiva che si fa riferimen-
to, ma alla percezione sociale!, un’intersoggettivita, un riconoscimento di va-
lore all'interno di comunita o gruppi sociali.

Sulla dimensione percettiva si esercitano quindi strumenti di indagine propri
della sociologia ambientale ¢ della geografia, per individuare l'attribuzione di
valore a luoghi ed elementi del paesaggio®. E bene sottolineare che i tipi di
valore attribuito possono essere molteplici, da quello memoriale e simbolico-i-
dentitario a quello piti latamente culturale, o ricreativo, o estetico®.

Cio6 che hanno in comune i processi di significazione nel campo del paesag-
gio ¢ che sono generalmente connessi a stimoli visivi®. La “scena” paesistica
¢ il materiale significante e nella sua materialita ¢ anche loggetto sul quale si
possono esercitare gli strumenti di pianificazione spaziale. La struttura della
scena paesistica puo essere indagata in diversi modi’, a seconda della finalita, e
la maggior parte dei metodi sono stati sviluppati nel campo della valutazione
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IL PAESAGGIO NELL’INTERPRETAZIONE DEL PIANO

d’'impatto ambientale®, assai meno nel campo della pianifi-
cazione — in particolare alla scala regionale.

La scala regionale, obbligatoria per legge nel caso dei piani
paesaggistici italiani, ¢ assai lontana dallesperienza del sog-
getto immerso nel paesaggio, dallocchio umano. Per questo
motivo, gli studi per la formazione del Piano paesaggisti-
co regionale del Piemonte (2007-2009) hanno costituito
un’occasione di sperimentazione’, che ha presto trovato eco
in quelle condotte da altri piani regionali.

2. Le scelte di metodo, le componenti sceniche e la loro
disciplina nel Ppr
Alla base degli studi per il Ppr Piemonte vi ¢ una concezio-
ne di paesaggio come sistema di segni®. I paesaggio scenico
non consiste in un insieme di oggetti ma nella relazione tra
osservatore e realtd osservata, quindi la sua analisi si articola
secondo tre fattori:
a.luoghi di osservazione: punti di belvedere, percorsi pa-
noramici, assi prospettici, percorsi di esplorazione del
paesaggio;
b.mete visive: fulcri (o emergenze) dell'ambiente naturale e
costruito, profili (crinali e skylines), altri elementi di ca-
ratterizzazione (fronti urbani, quinte);
c. relazioni visive: intervisibilita, viste focali, varchi visivi,
bacini visivi.
La nomenclatura di queste categorie ¢ basata sull’'uso e sulla
letteratura, ma non ¢ codificata ed esistono forme simili’.
Luoghi di osservazione e mete visive possono essere identifi-
cabili e cartografabili con un certo grado di precisione, come
si richiede ad elementi soggetti a disciplina urbanistica. Le
relazioni visive invece sono immateriali e pit difhicilmente
rappresentabili nella prospettiva zenitale delle carte, almeno
a scala regionale. Su questo aspetto si tornera parlando di
Linee guida (par. 3).
L'identificazione di categorie sceniche pit raffinate ¢ pos-
sibile, ma il Ppr non ha finalita analitiche , bensi di tutela e
pianificazione. La stesura della disciplina d’'uso, prevalente-
mente concentrata nell’art. 30 delle Norme di Attuazione
“Belvedere, bellezze panoramiche, siti di valore scenico ed
estetico” ha portato a semplificare il pitt possibile le cate-
gorie, differenziandole solo quando cio risponde a diversi
obiettivi e indirizzi normativi.
Le norme, direttive ed indirizzi, rimandano inevitabilmente
ad approfondimenti a scala locale. A quella scala potranno
infatti essere evidenziati i sistemi di relazioni elle compo-
nenti sceniche individuate dal piano, nonché aggiunti altri
elementi analoghi ritenuti rilevanti dalla comunita locale,
che dovranno essere soggetti a disciplina d’'uso. Mappare,
conoscere ¢ il primo passo necessario € richiesto e costituisce
di per sé un’innovazione, poiché introduce categorie norma-
tive pressoché assenti nei piani locali.
Lobiettivo generale dell’art. 30 ¢ preservare la visibilita delle
emergenze sceniche e la panoramicita dei luoghi di osserva-
zione. Obiettivo chiaro a chiunque, ma difhcile da tradurre
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in termini urbanistici, soprattutto laddove si voglia evitare
un uso indiscriminato del vincolo di visuale. Una rassegna
di piani italiani mostra il ricorso a fasce di protezione visiva
parametrica (ovvero distanze fisse, dai 20 ai 200 metri...)".
Il Ppr Piemonte propone invece di affinare I'identificazio-
ne dei coni visivi attraverso I'analisi del contesto e delle se-
quenze sceniche significative, indicando l'uso di strumenti
di viewshed analysis (cfr. Par. seguente).

3. Le Linee guida per il paesaggio scenico-percettivo
Per facilitare 'applicazione degli indirizzi previsti, sia nel-
la fase analitica sia nella fase di pianificazione urbanistica,
sono state elaborate le Linee guida per lanalisi, la tutela e la
valorizzazione degli aspetti scenico-percettivi del paesaggio'.
Esse offrono un glossario, metodi di analisi, criteri di valu-
tazione e esempi di indirizzi normativi, da applicare nell'im-
plementazione della pianificazione paesaggistica alla scala
locale e nelle procedure di valutazione della compatibilita
paesaggistica degli interventi. Le Linee guida sono gia state
testate con riferimento alla disciplina d’uso dei beni pae-
saggistici, all'interno del processo di copianificazione e nei
lavori della Commissione ex art. 137 del Codice dei beni
culturali e del paesaggio (ovvero, nelle nuove dichiarazioni
di notevole interesse pubblico).

Di nuovo, ¢ bene insistere sul ruolo della fase di analisi. Le
Linee guida, infatti, forniscono esempi di rappresentazione
delle relazioni sceniche e illustrano modalita di analisi dei
bacini visivi attraverso 'uso di modelli digitali del terreno
e Sistemi Informativi Geografici, entrambi ormai ampia-
mente disponibili (il riferimento ¢ al Geoportale Piemonte
e ai software Open source. Lo strumento viewshed analysis ¢
ormai presente persino in Google Maps!), fornendo alcuni
parametri di riferimento relativi alla profondita visuale.

«II processo illustrato dalle Linee guida puo favorire non
solo la formazione di piani e progetti pitt consapevoli dei
valori scenici del paesaggio, ma anche il dibattito pubblico
su specifici intervent, dibattito che spesso si svolge senza un
supporto documentale capace di istruire il problema e favo-
rire i giudizi e le decisioni, anzi, talvolta viene sviato dall'uso
di simulazioni e fotoinserimenti privi delle necessarie preci-
sazioni: da dove sara visibile 'intervento? Quali sono i punti
di osservazione del paesaggio cari alla popolazione? Quali
parametri sono stati applicati per realizzare il foto-inseri-
mento? Quale sara la vista ad altezza d'uomo? Applicare le
Linee guida significa disporre preventivamente di una map-
pa di punti e assi visivi ritenuti meritevoli d’attenzione, noti
sia ai proponenti sia ai valutatori, e — nelle intenzioni — ri-
spondente alla percezione sociale» 2.

Le scelte effettuate in fase di analisi relativamente alle com-
ponenti da tenere in considerazione, e in particolare ai luo-
ghi di osservazione, condizioneranno tutte le fasi successive.
Queste scelte possono essere il frutto di analisi esperta (come
nel caso del piano regionale) o puo essere oggetto di consul-
tazione o persino partecipazione del pubblico generale.
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#  Belvedsre (art. 30)
# & & & Parcorsi panoramici (art. 30)
=== Assi prospettici (arv. 30)
(O Fuleri del costruita (art. 30)

NN

- Profili paesaggistici {art. 30)

Fuleri naturali (art. 30)

@  Elemanti caratterizzanti ¢i rilevanza paesaggistica (art. 30)

[ sistema ci crinali colinari principati

{art. 31}

Relazicni visive tra insediamento e contesto (art. 31):

AN
A\
A\

Insediament tradizionali con bord: peco alterati o fronti uroani
seRituiti da edificati compatti in rappaTte con acque, beschi, celtivi

Sistemi di nuclei costruiti di costa o di leggibili

1o i cninale n rispetto &
wersanti collinari o moentani prevalentaments boscati o cokivati

Contestl dil nucle storici o & emergenze architettoniche isolate

7 e Ares caratterizate dalla presenza diffusa ¢i sistemi di attrezzature @ infrastrutture storiche
WEEEEL (idrauliche, di impiant produttivi industriak o minerari, di implanti rurali)
Ares rurali di specifico interesse passaggistico (art. 32);

7//.// Aree sommitali costituent fondall & sicyline
%
“

Sistami ag tra area coltivace ¢ berd bescari
Sistemi rurall di varieta' e . con la presenza di radi insediamenti
tradizionali integri o di tracoe di sistemaziond agrarie ¢ delle relative infrastrutture storiche (tra cui

| Tenimenti Stornici dell"Ordine Maunziane non assoggettati a dichiamzione di notevole interesse
pubblico, dalfart, 33 in carta dalla lettera T}

Sistemi rurali lnge fiume con radi i &, in nelle confl Fuviali

7

Sistem|

runll di L] del colitivi: le risale

Sistemi rurali i e dei coltivi

2 i vigneti

7

Carta delle Componenti paesaggistiche percettive e identitarie, dalla Relazione del Ppr.
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Punti di asservazione del paesaggio

O Punti panoramicl
L Belvedere attrezzati
[ ] Belvedere ad accesso filtrato

Percorsi di i paesistico

inmtal

Percorsi di collegamento e attraversamento

Percorsi interni e di esplorazione

Percorsi di fruizione lenta

Percorsi panoramici

NI (e Buona panoramicita

Elevata panoramicita

Assi prospettici

Fulcri visivi dell'ambiente costruito

© A scala sovralocale
R

A scala sovralocale isolati

A scala locale

I % Ascalalocale isolati

Relazioni visive
«—  Intervisibilita
—  Viste focali ey

« Viste focali su elements fuori carta

Y
‘;-‘"\f. Panorama amplo

T

+++  Degrado lineare

Altre componenti =i
s
sses  Alberature, siepi e filari "Q".
(4]
sssms  Fronte urbano P4
smsus Fronte naturale - -.if.‘+
R
[ *
[Fattori critici e di detrazione o o e o T
§ el e
[ Intrusione puntuale s I Tar
g P [ o o
Intrusione puntuale ad elevata visibilita E ++
23] Degrado puntuale bII

4+
b

Degrado areale
Ostruzione lineare

Dalle Linee guida: esempio di carta di andlisi dei caratteri scenici, Sponde del Po a Torino.

4. Un’applicazione corale nel Sito UNESCO Langhe
Roero e Monferrato

Un’interessante applicazione del metodo ¢ stata con-
dotta dalla Regione nel Sito UNESCO Langhe Roero ¢
Monferrato, area nella quale l'attrattivita del paesaggio ¢
ormai considerata un asset economico. Attraverso la consul-
tazione degli enti locali (101 Comuni e Province) sono stati
mappati decine di punti panoramici, in aggiunta a quelli gia
identificati dal Ppr. Grazie al supporto tecnico regionale, ¢
stata elaborata una carta della sensibilita visiva dell'intera
area UNESCO, frutto della sovrapposizione di tutti i baci-
ni visivi'*. «Pud essere stupefacente vedere la numerosita di
punti segnalati, sapendo che la conseguenza ¢ un incremen-
to del valore di sensibilita visiva, dunque delle potenziali
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limitazioni agli interventi, che travalica i perimetri delle
aree vincolate. Occorre tener presente che in un territorio
collinare, fatto di paesi che si guardano da secoli e il cui pa-
norama ¢ costituito dal paesaggio dei comuni contermini,
tutto ¢ interrelato. Vedere affermato su carta il valore del
mio osservatorio e il fatto che le trasformazioni attuate dal
mio vicino hanno conseguenze per me, ¢ viceversa, significa
entrare nella dimensione relazionale che costituisce il senso

del paesaggio» .

5. Interazioni con altre dimensioni del paesaggio e del
Piano

Gli studi relativi al paesaggio scenico e percettivo non si sono
limitati alla breve lista di componenti citate nell’articolo 30.
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Sensibilita visiva

Feboraie 1013

Legenda

e Co0fine el vincolo

®  Puntidissservarione del paesaggio
——  Pertors di interesse paesistica ambientabe
Sensibilith wisha

bassa

B medi
|
|

elevata

1benl paesaggistici. Linee guida per Fanalisi, la tutelo

el valorizzazione degil aspetti scenico-percettivi
BT EED st
. - cxttiorali ¢ pae sagghais el Piemane|

Nuove edificazioni

Profili dei rilievi non ammissibili

|_| Fulcri visivi

. Fronte costruito

Profili dei rilievi alterati

Dalle Linee guida: indirizzi per la tutela di profili paesaggistici,
nell’esempio, la Serra di Ivrea vista dalle sponde della Dora.
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Una considerazione sistematica di questi aspetti ¢ nella stes-
sa identificazione ¢ descrizione degli ambiti di paesaggio (i
cui confini hanno tenuto in considerazione anche questioni
percettive ed indentitarie). La descrizione dei Sistemi stori-
co territoriali (SST) incorpora valutazioni sui rispettivi va-
lori scenici (si pensi, ad esempio, ai profili delle fortificazio-
ni, o ai Sacri Monti). Alcune componenti, come “Relazioni
visive tra insediamento e contesto” (art. 31), “Aree rurali di
specifico interesse paesaggistico” (art. 32) sono basate sul
riconoscimento di peculiarita percettive. Ma anche le com-
ponenti ambientali non ne sono prive. Si pensi, ad esempio,
alla tutela dei crinali (art. 13).

Un tema che il piano affronta, ma che sollecita ulteriori ap-
profondimenti, ¢ quello delle situazioni di detrazione: “Aree
caratterizzate da elementi critici e con detrazioni visive” (art.
41). E infatti evidente come non si possa stabilire per norma
un elenco di oggetti stigmatizzati perché detrattori poten-
ziali, ma, di nuovo, si debba verificare la loro influenza visiva
su contesti di pregio ¢ il tipo di alterazione (si rimanda, di
nuovo, alle Linee guida), per poi favorire interventi attivi'®.
Infine, la qualitd percettiva ¢ stata tenuta in considerazione
anche nel sistema di monitoraggio del piano, ovvero negli
indicatori della Valutazione ambientale strategica: il man-
tenimento dellampiezza visiva dei punti panoramici prin-
cipali ¢ tra gli indicatori di attuazione (4.6 Variazione della
percezione paesaggistica).
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IL PAESAGGIO NELL’INTERPRETAZIONE DEL PIANO

In conclusione, il Ppr Piemonte e i piani che si adegueranno
ad esso costituiscono un avanzamento tecnico su una que-
stione, quella della “bellezza paesaggistica’, che ¢ sul tavolo
da ormai un secolo e che tuttora ¢ tra le piu sentite dalla po-
polazione, attuando cosi uno dei primi obiettivi del quadro
strategico regionale: 1.4. Tutela e rigualificazione dei carat-
teri e dellimmagine identitaria del paesaggio.

Note
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Luginbiihl, Méthode pour les Atlas du paysage: identification er
qualification, Ministere de Aménagement du Territoire, de I'E-
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