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per ur'etica nella e della pianificazione del territorio | atti del seminario

di Carlo Alberto Barbieri

11 dibattito & stato molto interessante e ricco di
spunti ed element, sia di fondo che pit concreti,
su cui riflettere e lavorare ancora insieme.

Un primo elemento che desidero sottolineare ri-
guarda proprio la fertilita, rispetto al complesso
concetto dell’Etica (e degli altri importanti con-
cetti che il nostro dialogo ha evidenziato come
inevitabilmente connessi o chiamati in causa da
essa: Morale e Deontologia, Fiducia, Diritti e Do-
veri), di aver messo insieme (non solo in recipro-
ca evidenza da parte di PSL e INU) articolati ed
esperti contributi pluridisciplinari provenienti
sia dalla cultura e dalla dimensione religiosa e
sociale, sia dalla cultura e dall’approccio laico,
politico e tecnico; con cid avendo come rispettivi
riferimenti di fondo da un lato, I'Enciclica Lauda-
to si di Papa Francesco con al centro I'ambiente
ed il suo rispetto (“mediante una autentica ecologia
umana”) e, dall’altro, il territorio, il suo gover-
no e la sua pianificazione come etica civile dell’
azione politica e tecnical.

L’'Etica, seintesasiacomeuninsieme dinormeedi
valori che regolano il comportamento dell'uomo
in relazione agli altri, sia come un criterio
che permette di giudicare i comportamenti,
propri e altrui, rispetto al “bene” e al “male”,
coinvolge anche il concetto di morale (ma & bene
considerare che una differenza esiste: la morale
corrisponde all'insieme di norme e valori di un
individuo o di un gruppo, mentre 'etica, oltre
a condividere questo insieme, contiene anche la
riflessione speculativa su norme e valori).

Il campo di riflessione e di lavoro interattivo che
si & evidenziato nel dibattito ha condiviso che
I’Etica puo essere guardata come una “istituzione
normativa” e “sociale” insiemee, giustamente, ha
messo in primo piano la centralita del complesso
e multiforme concetto di Bene o Beni comuni,
con riferimento alla “terra” (come creato e/o
come risorsa non riproducibile, piti che al mero
concetto di “suolo”) come ambiente? in senso
ampio e conseguentemente richiamandone i

fondamentali valori ecologici di biodiversita,
dei servizi ecosistemici, del paesaggio, fino ad
arrivare al valore della citta pubblica e della
dotazione di spazi e servizi come contributo
alla attenuazione delle disuguaglianze sociali
urbane.

Dai diversi punti di vista e contributi ¢ in secondo
luogo emerso una generale considerazione
di come possa (e a mio avviso debba) essere
la Pianificazione, come attivitd insieme etica,
politica e tecnica, ad avere la responsabilita di
perseguire e garantire (democraticamente: con
le procedure della democrazia rappresentativa
e con la partecipazione) valori e beni comuni,
equita ed interesse di comunita pia che
individuale, trasparenza, garanzia di non
disparita di trattamento, di welfare (anche in
chiave redistributiva se si vuole tendere ad
una qualche riduzione delle disuguaglianze)
e (soprattutto) di futuro sostenibile. E sotto
quest'ultimo aspetto, la pianificazione deve
essere in grado ed avere la responsabilita della
previsione e della delineazione e scelta di
scenari di futuro, andando oltre un, purtroppo,
dominante “presentismo” ed agire politico di
ricerca di troppo “veloce” riscontro.

1l confine stesso fra i diritti della proprieta priva-
ta e limiti della stessa ovvero dei “doveri” di essa
allo “scopo di assicurare la funzione sociale e di
renderla accessibile a tutti” (art 42 della Costi-
tuzione), chiama inevitabilmente in causa i Beni
comuni: nel senso sia che il diritto di proprieta
“finisce” dove iniziano i Beni comuni come va-
lori ed entitd, sia che cid va affidato, come un’
etica della responsabilitd, alla e nella pianificazione
territoriale, paesaggistica e soprattutto a quella
urbanistica (perché conformativa della proprie-
ta e regolatrice dei suoi diritti, doveri e soprat-
tutto dei limiti), mediante la loro interazione di
contenuto, di efficacia normativo-giuridica e di
procedura che ne garantisca la democraticita.
Una procedura che, anche e forse soprattutto
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per questo profilo, deve configurarsi nel metodo
della copianificazione, incentrato su conferenze
interistituzionali e collaborative fra gli Enti elet-
tivi con competenze di governo e pianificazione
del territorio (Regione, Citta metropolitana, Pro-
vince, Comuni e loro Unioni).

La Pianificazione non puo trascurare il conflitto
tra interesse generale, di cui le Istituzioni pub-
bliche elettive (cui & incardinata la democrazia
rappresentativa) dovrebbero farsi portavoce e il
profitto particolare che il privato non pud non

perseguire (ma non esigere, dimenticando i li-
miti a tale perseguimento rappresentati proprio,
in primis, dai beni comuni).

E’ sotto questo profilo che il dibattito ha consi-
derato il Piano ed il perseguimento dell’etica e
dell’interesse collettivo in equilibrio con gli inte-
ressi particolari.

1) Lanecessaria distinzione fra economia ed etica consiste nel fatto che I'economia, a differenza dell’etica, generalmente
non discute dei fini, ma dei mezzi per realizzare i fini. La normativita dell'economia si sostanzia cosi nel cercare di
ottenere i suoi fini col minor costo possibile (cioe esiste una ricerca di efficienza). Tuttavia, di fatto, I'efficienza ha delle
implicazioni anche in termini di etica delle istituzioni e dei comportamenti (nel governo e nella pianificazione del

territorio).

3 L'etica dell’ambiente come sfondo della stessa Laudato si pone come base concetti quali:
- cura responsabile, che si ha per qualcosa che dipende in qualche modo da noi o qualcosa che ci appartiene o ci

& affidato;

- - amore per la natura, il rispetto e la cura responsabile da soli, infatti, non sono sufficienti;
- riconoscimento del valore non strumentale (in alcuni casi anche intrinseco) della natura nel suo complesso nei suoi
singoli enti (organici e inorganici) e pertanto cura responsabile, che si ha per qualcosa che dipende in qualche modo

da noi o qualcosa che ci appartiene o ci & affidato
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