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AGENDA PIEMONTE - SINTESI

1. IL QUADRO DI SINTESI SOCIO-ECONOMICO

Con una popolazionc di +.404.246 rcsidenti ¢
1.966.604 famiglic, il Piemontc rapprescnta la
settima Tcginnc italiana pet dimensione dcrnogm—
[ica, registrando peralieo nell'uliimo decennio un
scnsibile incremento demografico (12,9% al nctto
delle rettifiche post-censuaric).

T quadro economico la colloca tra le regioni media-
mente 2trallive: decima per valore aggiuno pro-
capite (23.990 cwro nel 2014); tasso di disoccupazio-
nc al 10,2%, Jeggermente inferiore al dato nazionale
(11,9%) ¢ una struttira. economica abbastanza. pro-
vata dagli elfetli della crisi, che wra 2008 ¢ 2015 ha
facco scgnare un calo accupazionale del 3,3%, sensi-
bilmente supcriore alla media nazionale (-2,7%).
Rilevante Iimpatto della crisi anche sulle cosery-
zioni, con un calo degli investimenti tra 2008 e
2015 che ha toccato il 30%, sostanzialmente in
linca con il risultato nazionale (-29,7%).
Secondo le indicazioni fornite dal sistema infor-
malivo previsionale demogralico DemoSI, assu-
mendo una ipotesi di permancnza dclle dinami-
che naturali ¢ migratoric sui livelli aceuali, nel
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prossimo decennio [a Popolazi()nc pntrr.Hw. regi-
strate un andamento negativo (-2,3%), come
anche il numero di famiglie (-1,2%).

Lec stime sull'uso del suolo, con una quota di
superficie artificiale pari al 6,9% del totale, evi-
denziano un utilizzo intensivo del territorio,

sopta la media nazionale (5,8%). Un cefto impe-
gno & necessario per la messa in sicurezza del rer-
ritorio, sc si considera che le uldime stime valu-
tano in 78.509 i tesidenti in aree ad elevato
rischio (rana ed in 87.697 quelli a rischio idro-
geologico.

2. LO STATO DELLA LEGISLAZIONE REGIONALE

i 56/1977 “Totela ed
usc del suolo” (modifice-
1a piv vohie ma in parti-
colare con le L

NON EMANATA

P’og’*mmvlonc Terriloricle ¢

E sioho cred'spcm un tesio dell'Assessoaroal’
odla Grrle “egiorase). lAsxes:.wult. al’Ambienle, Licarislica,
gistica - Bircrione A~biorde, Gaverne

1 20/2009 “Snellimento delle
procedure in materio di edilizia e
vrbanistica” (modificoa con I
30/2009 e L- = /2011) ait 14.

Agricchura (ror emraizzale

¥ NEL

2 Tule a zel Tamrroric 'n cara 0]/15/20 6 halicerzicto a prima bozza
cel DDIR “Norme per il Soveno Soslevbie de “ervilcrio e il Corver ime vo
oel Consuro oi 300", esito ancke da s sollecilaicni rcavule dalINU
P'emorte che sla parecicerdo dla discussione cpeena av'ala. | rema
vienz pt correlameve collocato eate | arb dela picrilizaziowee el
Coveno dl lerritero.

41/1997, L~ /2007 o
Ir 3/9013!

Circolare del PGR 2 maggio
2012, n, 7/UQI (ciLozionc
106/20°1)

e | necessario ed urgente |'adeguamento della legislazione regionale alla L. 6 14 per quanto rguarda gli
strumenti di pionificazione territoriale (soprattutio quelli relarivi alla nuova istituzione Ciftd mefropol tana/ e
I'cbbligatorietd delle Unioni per = Comuni ol di softo dei 5.000 obtonti (1.0/1 su 1,°06),
la mancansa di ena nomsaliva nieqgia’a ed siganica, da cersas” allinleme della riforma delio legge whba-
ristica pistmontese, impedisca lawio dituna politica equilibraia, sosienibile ed officace per | buon uso el
suolo ed il conenimenio del suo consurio.
Rizpcito alla Lr 3/2013, accanio agli aspatii positivi dolla intiodezione della copiani”caziens per 1uic In
fipologic di Prg < sue Varianti, dello perequazione urbanistica e terricoriole, della Vas ‘nregraia dlla pianifi
cazione cd alki, oppa’ono crtici:
® [a seello di non innovare (sc ron motio marginalmente] * Fiani ai diversi livelli: il Prg radiizionale della Lur
L0/ /7 viene loscato immutato (e tutto conformativo della propnefa) 1 Pic previnciale resa qu=//o dello L.
142790 nonostante significative inriovazioni infrodotte nel I’1C2 delia Frovinc'a df icrino nel 2011 {ma
owarmen’s non in grade di inciders sul complesse della pvarmcazv e dalls alre [’revirice), sono sostanzial
et immutoti @ Pioni Ji conmpeterza vcgluru’c (P, PPI e lo stesso P/uy\,ﬂo fertitoricle OpEFWL], morca o
disciplin et o riferimento al Piono tsiloniale geneiole metopolione. e al piano siaieg co meiiopoliano,

267
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8 |l non riconnscimenio della natura plerale aalla pianilicnzione (s2 non come possibile speimenlazo-
na ma, coniraddiiorioments, all'iniemo del PRG, coma provisie dall'an 14bis dalla 56 cosi come
medifcoia dolia tr 3/2013) ¢ dello portata innovariva ¢ sestonziole che scourebbe dolla d'stinzio-
ne fro le component: sirutivrale (un Piono “di stobilita” ¢ di visicne anche di lungo periodo, confgu
rative del forrtorio ¢ della Cifi da copanificare], cperafiva ¢ regoldiiva (con un Fiano quinguenna
le decennale © con progefii urbanistico operattivi ed un Regolamento urban'stce, conformafivi della
propretd e di compeienza comunale); uno distinzione che aviebbe potuio rendere pit scstanziale,
efficace e focile do praticare la stesso copianiticazione e processualita del pianificare, il redlistico sv’
luppe di una pianificazicne struiurale intsrcomunale, la riduziore dello necessita d procecere cornit*
nuamente medianie Varianii del I'rg. Inolire il mancate riconoscimsntc della plurclita della pianificar
zione femituriale regondle, € stata ura mancata opportenita di individuare, il suo plurime ruclo e corr
tenuti (struegico, stuttuale, paesagy stico) nei contionti Je! compless vo guvermo del feriterio;

lo iy cne e sefiy lilicwione Akl taorso alle Voicrir el Frg, [ersperne [nvece di px i ey roclicale inne-

vvionie i esso) b rigicics e L soa scarsa copodls d s videre @licacarenie e nel empo necessario ai piooks
i, agli intsrven, of proget. Lo Ie 3 consenie b possibilics sl rcorso ordinaio e frequents ai diversi fiod of Vordanii
al Py s i si coggivmge by possibilics o enveniie in “deroca” o By medianie fon. 5 Bl 1. 106/2011),

8 Lo moancain iniroaiziona nal Iesio dolin Lr 3 o un " Ossernvalor's reqionale”, ciod Al ina siefura lorn'ea
vola a consenlire la diffusione della conascanzo, dal persaguimenio di meindologic e ieeniche cooran-
i, di condlivis one di sistemi ‘nformar vi ¢ cartogra’ici, di svilugpo operarve degli indirizzi ¢ celle polifiche
di sviluppo sovra comunale cloché di sostegne all'attvits delie "Conferen=c d pianificazicnc”.

3. LA PIANIFICAZIONE COMUNALE, | COMUNI CAPOLUOGO

2000 2C00 200/ 2008 2008 2006 2013 1995
(28 Variaavi par=df) (° Var'ank pazidi) | A inizio 2C16 si |A maggio 2015 | (300 Variank) Ad
awic I"iziafiva |& stao avvidilo il |apile 20°5 & stato
di picnif'cazione |Pianc strategico | pubbliccio il ferzo
slclegiza “Verceli 2020 | Piano Shwegim,
“oinc Melapoi 2025

ITALIA
Rinnovamento

26,1%

(2.100 comuni su 8.046)

PIEMONTE
Rinnovamento

10,6%

(128 comuni su 1.206)

e In Piemonte il tasso o iinnovarmenio dei piant & par” al 10,67, nel senso che, dopo il 2010, 128 Comun’ su:
1200, hanne realizzate una Verionte struffurale ¢, in pochissimi cas’, gencrale di Prg. Ma va ricerdoio che in
Piemon'e il prccesso di adeguamento olla It 56,/197 7 smi si era sosianzialents conchiso alia I'ne degl anni
'Q0 (oveve g'd raggiunio il 50% diec” anni dope lo sua gpprevaz’one) ¢ cne quasi iufi i Comuni hanne g'¢
prodotto uliieny 54 rev'sioni siretiuoli del proprio Frg; pertonto ole tosso di rinnovamento va nieso comme ricer-
co, al tempo dolla crsi, di un nuevo ¢ diverse modelle di sviluppe.
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e In generale va rscentralo sia la sosinnzale assonzo d” una spinlar innovativar acllo pianilcazone ¢ progeliazor
ne dei Cormoni capoluogn o dal lemiloro almano contermine; sia la perdiranic ailvita di pianil coziona vrbani-
slica sopralhilic aliraverso lisiivio della Varianii parziali od interna ai pror” confini comnnali,

® In quasio scanarin va sololincala la responsanilié delia Regione sia a livells di una perderania limidezza fo
inerzial nella ‘nrovazione legislativa, s'a comunque pallassenza di un rwols di promoziona ¢ stimolo. Con la
progressiva enfrata in attivite della Cirtar meropolitana, ¢ auspicabile [lirnesco ¢ la sperimeriozione di preces-
si nuovi, mentre lo situazione di mera attesa da parte delie alre Provinee ¢ dellincerto fuuro per ko p anifica-
Zione d'area vasta, nen ird'co da i [arrive di una necessaria spinta allo sperimentozicne ¢ rilancio di una pia-
nificaz'onc generale ofire i veechi PEC.

e | casi ci Asti Cunco, Verbanio porfono all'affenzienc un fema fipico del Piemente: quelio dol Comune capoluo
go divenuto fole come aggregazione ad un cenfro urbane (magari piccole) d' numerose mo antiche municipa
litg (e ad Asti piccolissime) nol ferritor'o creostante. Nle consegue lo necessto di superare un medo di imposia
re il progetio d" pianc nel ferriforio extraurbano (che ha caratterizzato ura ceria stagione doll'urbanistica) come
sorfa di “alleniamento dell'atienzione” che s concretizza con I'applicazione ai centr’ minori frazicnali delle stos
se metodologie e regole della citta centrale (indici, parametr urbanistico edilizi, stondard ecc.] solo pit “dilui
le”, quas’ a voler praticare una pianificazione “sempliticata”, all'interno delio stessc Comure, per gli insed'a
menfi minori. Vo invece affermota la necessita di un mefcdo carafierizzato da ferfi elemenii d aderenza alle
speciticita cei ferriferi fin quesio & esemplare ‘| caso della Varionte generale d” Asti.

e Rienfrano in questa rflessione sulla pianificazione de” piccoli sistem™ urbani nei terrifori agriceli ad insediamento
rado, le Varanfi s'utturali di PRC in corso per i Comuni compresi nelle core zone < nelle buffer zone a seguito del
lidentiticazione (22 givgno 2014 gi Langhe, Roero e Monferrato nei ferritor” UNESCO patrmoni dell umanita.

e Rispefo ol Comune di lerino appare cppertuna una riflessions a riguardo de! ricorso a trequenti e numerose
varianii (che dervano ariche dalia raturales rigidita e complessita del 'RC dello leggs Astengo e del Fiano d'
lorino, di *afto concepito e predispostc come un I”anoprogefio, dotato di una evidente e solida siuttura urbar
nistco generale ma anche metto pariicolareggiaro e arficola’o e dunque poco flessibile). Gl scenar d” conte-
sto in confinua evoluzione hanno determinaio la necessita di modlificare e rmodulare l'apparato nermaiive e
cartogrdfico e la disc plina viban'stca di alcuni aribiti di intervenito per dare risposte a istanze Ji carattere pubr
blico e privato, Un dlio eleriento sy cui r'letere deriva dollu distaissione i rmcbili apparterenti g bt pubr
blici, anche richiesto per legye u'ug’i organi di govemo ngziondle, per i quu’i si @ reso e sirende necessario il
licorse a varionti vioonistiche pet la luro valorizzozicne, | non fa(;[le purito di equi’i nio Jdo censeguiie rimang
qu;—,l/b fra l'imiissione sul mercato di numerosi iminol oil', alio ricerco Jell'es tu postvo Ji uro walorizzazione eco

nomice ad aolie [oine di volorizsazione che poirenbears essere ricercale non solo nell'alienazione o anche nel

potensale riusc per ‘bt sogni collellivi liesidense sociali, sudeniesche, per anviani, ecc).

o In geneiale & maiuro un rpensamendo shulviale < organico Jel Piano, in parlicolare baguardando I'epopcrtoniia
che I legae Delrio offre per la Cilly melopolilona, quello o' o Piono leriioriale generals, quale scenaris o
col rilsrirsi per i malura e consapsvols nuova slogions di pianil'cosione 6 progelialily operal’va per l r'ger
nerazione uibanea e teni‘oriale d Torino, a palite J«Jg’i elementi siofivrali Jel suitrio condivist,

4. LA PROGRAMMAZIONE REGIONALE

Docurments di FERST Piemonle | FSR 2014- [2C12 (allb di [Pianc 2013 PTA 2007 | Paio per ka -

Lconomia e 20142020 2020 indirizzc per [Regonale | (approv. Qualita dell'A-a

tinanza il nueyo PRR) | di Gestione [ Docurr. - DGR per nuove

kegicnale 2015 dei Ri‘icli Siralsg. di slrumerlo 2018
2016 indirizzi)

® g pregrammazione regionale, scppurc abbasianzo diffusa o formalizzata nelle sue varie csprossiori, non rap
prosenta un vero sistema regionale cocrdinaio, ma si prosenia con forti clementi di auionomia sovente conflit
nal". lo programmeziene regicnalz, in questa accezicne, presenta una forte ¢ consol data espericnza d” gover
n~ che, por contre, risents roppo dollo parcellizzaz ona delle compeicnze assasserili.

Far quanto riguarchs” Tiasporti, ss da en laio & appreszabile i rasiode partecipativo s di ascele in cose per o edo
sione del nuovo PRT [ cui ha prartecipaio anclie ko Sezione INJ Plemornile & Volle dAosto), dollallio va rilevato come
il Pieriionte, i fotto, corfinui o non esseie dototo Ji quesio essenz dle stumento Ji piuniﬁw[une & UIOYIOMQZi -
ne s, sopratutte, di coordinamento di politcne fendamental” per la mobilit scsten bile, [accessibilitd nterna ed ester-
na [lerinol 'one, ter=o valico, ma non sclo) del lliemonte e dello sua area metropsliana, gli interventi ‘ntras'nurali
sirategici, ko politica ceroportuale, lo sviluppo di una nuova legistea sirategica, lo necessaria ritorma delle modalit
di frasporto ed 1 coordinomenic delle azionr locali (anche con rguarde ol grave problema dellinquinomenic dell'a
ria). Ad ssempic, fispetio ad una pesitiva poliica regionale dei “Moviceniro”, come progefiudiita inicgraia per lo
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mohilits & l'urpanizlica, vonno considerali dei modesii risconr, anche dovuii alla scarsar copaciié di sosingno o un
medealio di valenzo generale. L'approvazione del nucvo FRT & fissato, per il rispetio dalle :cadenze europee, eniro il
2010. Una scadenza questa che, allo stato, pué appoarire valicitario (o destina’a ad offretiata ¢ ‘ormale conclusio
nel se non viene sub ‘o dafc un forte ‘rpulso pregefiuale con un respirc adeguate ai problemi (ci si rierisce alle ale
Regoni del nerd ovest ofire che al Miisfero intrasitutivre e frasperi] e con il rsale coinvolg mento delle isfituz"oni pie-
marites” del goveno del territurio o partire dollu Cittd et ‘o’fklru) degli operator de” tospurti e dei suggefii delio
nx I‘A/I/U nei suoi ”’U/'(-'p/l Ir‘/( ’I/' PVII in (/&-‘”(-‘I(]l“ va H/(‘V(H’I an I”’ eliessa (IH 3] R—'( H’VK—‘ nellcy (I—‘/l”/l(ili") a8
(I (l[/l””l\/l ecCul” )[ﬁl( H 'd”l/(!"xl’l Suon 1/()( SISO (]l I ’P‘V‘]{?/’] OO i (]l(—‘ ‘,H h—lh{) h Hll['y)‘-)u) fHI urxl 'jl/'-;\(l (AIIIVM
10 ¢ sraicq ca aclle azeni da ~onchire ael Piemonic o nel rordoves.

® Feor quanio riguarda I'Tnergia, va rilevato come dli ot progrommarici siono riconducib’li al 2012 od dlla pre-
cedente legislatura (corclusosi ant'c patamente), menire il nuovo governo reg'onale ¢ 'n rifardo a dore il neces
sar'o impulso e accelerazicne a queste fondamen‘ale campe di politche ed azioni per il Piemente, in rappor
io alla pregrammazicne europea 20 14-20 ed agli impegnativi obbietiivi 20-20-20 da perseguire. Vi é po’ la
necessita do purfe degli Fnii di areu vusty, in pri/nis la Reg[one, di awiore la necessaria shuientazione Ji
govenio del lerlorio dellamoilo interassalo dai sifi energelici piemcritesi.
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5. LA PIANIFICAZIONE DI AREA VASTA
I PIANI TERRITORIALI DI SETTORE

Approveio In ftinere (nresta con MIGACT PAl del bacino del Pc | Panc di Geslione E' ir fose di predispes zicne
201 1 Vigente cel 2008) 2001 de rischio alluvioni 2013 | od & in discussione un DDI
Por ccollale 2015 della Giunla per soslilire la

vecchia Lr ¢9 del ~ 978

I PIANI TERRITORIALI PROVINCIAL/

200z 2004 2006 2009 2004 Ptc no1 approveio, | 2009 Prc2 201°
adozionc 7009

o | picmilicazions feritoriale isg'onale Lo dillicolic o inegrorst con ™ dversi ivelli amministionivi anchs per lo
mancanza di una specificazione legislativa a seguite dell'ertrata 'n vigore della legge Delric;

e ['assenza del Fior‘o passaggistice regionale vigente a tole riguardo é indicata dalla giunta regionale la sua appro
vaziona enro il 2016 - comporta 1na difficile “niegrozione d” quasia poliica negli srimen'i di pianificazions;

° |y pirmmu)/lz ne provinciale, in mancanso di .S/H_I’Yrju-,\ notmalive e ol inienio di prospellive incerfe, rischio
di determinare un rvolo contusc del ‘uturo enfe intermedic a seguifo delia Riforma Lelric.

6. TEMI SPECIFICI

In relazione alla Cta mefropolitana di lorino, le ZO (Zone Omogenee| che sono state istituite con le S'artfo
dig ‘rv'kf 20138, polieblbeio esssie una risposio vi pioblemi di governo di uri vosl'ssimo lenitoric come guel-
lo dolla CM di Torino a4 anche aH') possibilii ai valor zzome le poloniolild, puriando con forzo alla cro-
scife di precessi cooperaiivi che sul ferriforio esistone.

® le ZO poirebbe essere il terreno su cui sperimentare processi di un'ore e fusione di Comuni, forme che la

CM sicimpegna a pronieoyere e sosieneie [Statutn, ail. 27, comma 7). Finora, perd, lisliuzions delle Union’

s ¢ svhippaa molio lentamenic e con flinalia fvnzienali od esiii incori.

La formazione del Panc strategico dovrebbe poter essere l'occasione per formarlo a pariire aclic ZO, in

uria sor'a di percorso “aal basse” che s* concludesse rella produzions del piano stra‘egico per tutia lo CM,

dando cope ad una sorta di procasse dit "govenance Tstitvsionale”.

Nello delimiiazione dolls ZO nen & siaia ded caia ailoniona ollo poss biliies di na ndohmzmnc della strr-

tura dol Capeluogo, che sarckbe stolo anche la promessa per una futura eveniuale clez'one dircita del

S'ndaco mefropol'tano, con tulii i r'schi che la scelta di mantenere lo status quo puc determinars nef termini

i vio rioropos zione i tapporti sleric i (/lpenden/u Condlilfo.

e Per quante riguarda le Reti ecologiche, I'impegno della Regione é certamernte apprezzabile ma, ol d' a di
ur approcc’o ‘niesc a rcercare una condivisions metodologica cor lo CHd mefropclifcna e alcun” Comuni
a tivvlo speiimientule, des‘ano perplessita sia I'utilizzo setturiale cne lu Regurie, cuii ARPA, 1 va cominciato a
fenne (i sede o' conferense " copiomific (J/I”I"-)J sia o foralizsazione ul!mver«o DGR Ji via visione '
Iivello regionale nei fati top dewn risperio agli siudli, claborazieni ¢ VAS della pionificazione urbanistca.

® \Va poi evidenzio‘o come la mancanzo di trasparenzo rell'offrontare il tema dellindividuazione del sito
nazionale per il deposito i difivt nuclear (cne nel coso del Pemcnte rigearda il 20% de” rifvi nozionali]
rappiesenta una lorle prevccupasions par l'ailuazions dalle dec'sion” qualora siano assunle, e al'uals, eschr
svamente a livello locale.
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