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POLITICHE e PIANI nei SISTEMI INSEDIATIVI

| Comuni Minori

Progetti di Paesaggio. Azione dai Comuni Minori

Il paesaggio ¢ una dimensione che dovrebbe essere
certamente al centro delle politiche dei 5.579 comuni
con meno di 5000 abitant, presenti nel nostro paese
(pari al 69,71% dei comuni italiani e a 10.070.157
milioni di persone, 16,56% della popolazione nazio-
nale; Ancitel su dati Istat 2015), prevalentemente lo-
calizzati in zone montane o collinari (rispettivamente
141,3% e il 40,7%; ANCI, Adante piccoli comuni
2013) e con ampie porzioni del territorio ricadent in
aree naturali protette, riserve o parchi (oltre il 26%) (1).
I piccoli comuni sono custodi di patrimoni straordi-
nari in termini di risorse naturali, storico-culturali,
ma anche di storie, tradizioni, abilita manifatturiere e
saperi, in molti casi ancora poco valorizzati. Svolgono
un ruolo essenziale nel qualificare e rilanciare una par-
te consistente dell’offerta turistica nazionale; pensia-
mo ai dadi positivi sul turismo nelle aree protette (2),
che coinvolgono per la maggior parte questa realth e i
casi descritti, ma anche alla riscoperta dei centri storici
e dei borghi, delle tradizioni e del tipico che mettono
in gioco filiere integrate dell’agricoltura, del turismo,
del commercio, dell'enogastronomia in sinergia con
il paesaggio. Sono territori che possono contribuire a
presidiare la qualith ambientale e produttiva, non solo
nel settore agricolo, ma come innovazione di proces-
so e di prodotto, a partire dalle culture del saper fare
legate alle identita locali, valorizzandole e proiettadole
su scenari nazionali ed internazionali. Un saper fare
che coinvolge non solo settori “tradizionali” come
quelli dell’agro-alimentare (il 94% dei piccoli comu-
ni presenta un prodotto DOP delle oltre 400.000
aziende agricole; Coldiretti, 2015), del commercio e
del turismo, ma anche quelli legati al manifatturiero.
Lintegrazione tra sviluppo, identith e paesag-
gio nei suoi valori storici, culturali, naturali e
rurali sono infatti i temi del 17% delle prati-
che censite dallAdante Piccoli Comuni 2013
del’ANCI, primo monitoraggio delle iniziative di
gestione ¢ innovazione territoriale che identifica 64
casi, diversamente distribuiti sul territorio nazionale.
Sebbene agricoltura ed eccellenze produttive, natu-
ra, turismo, beni culturali - inscindibilmente legati
alla qualita del paesaggio e di vita - siano al centro
delle politiche per i piccoli comuni e per la costru-
zione di sinergie ed aggregazioni, troppo spesso sono
gli interessi locali a produrre azioni, interventi e
progetti che generano anche rilevanti impatti su
ambiente e paesaggio. Le stesse commissioni loca-
li per il paesaggio per poter meglio contribuire a
orientare l'azione necessitano di uno sguardo so-
vralocale, che dovrebbe poter aggregare i comu-
ni con riferimento ad ambiti o unitd di paesaggio
quale dimensione operativa del piano paesaggistico.
Nella ricerca di operativith della pianificazione pae-
saggistica in questo anni la Commissione si ¢ concen-
trata sul progetto di paesaggio, in alcuni casi capace di

rendere concreti gli orientamenti strategici del piano.
Un progetto di paesaggio che per sua stessa natura
opera attraverso strategie e scenari ad ampia scala e
azioni ed interventi puntuali. Un progetto che neces-
sita, da un lato, della dimensione di sistema, d’area
vasta, per coordinare in strategie pit ampie e lungi-
miranti le politiche paesaggistiche riferite all'intero
territorio, integrando la rigenerazione ambientale per
costruire la qualita ecologica, con la valorizzazione di
beni e sistemi per rafforzare la fruizione e l'uso turi-
stico, la riorganizzazione delle reti e degli spazi natu-
rali e agricoli marginali o in abbandono. Dall’altro,
la scala locale ¢ essenziale per cogliere e proiettare
in una dimensione di cambiamento i processi legati
all'identita e alla comunitd locale. Del resto ¢ la stes-
sa Convenzione Europea del Paesaggio ad assegna-
re un ruolo speciale alle comunita per identificare i
propri paesaggi, riconoscerne i valori e guidarne le
trasformazioni sulla base delle proprie aspirazioni.
Un’azione progettuale che ha un ruolo cruciale per
andare incontro alle sfide che la Convenzione ci
pone: interazione tra natura e cultura, tra permanen-
za e cambiamento, tra bisogni dell'individuo e delle
comunitd. Sfide che richiedono azioni politiche, piani
e progetti capaci di costruire un'alleanza tra politiche
per il sistema ecologico e del paesaggio (considerando
che, con riferimento alla rete Natura 2000, ¢ protetto
il 19% del territorio italiano e che le aree protette svol-
gono un ruolo chiave nella conservazione e gestione
del paesaggio ordinario; CED PPN, 2015) e tra poli-
tiche per i paesaggi e politiche per i centri e beni sto-
rico-culturali (Raccomandazione UNESCO 2013).
In questa direzione, ci ricorda Silvia Viviani (3) & ne-
cessario un cambiamento di prospettiva, in cui i “ter-
ritori, riferit ai diversi livelli di governo siano consi-
derati una rete, un sistema integrato e interconnesso,
di cui va colta la componente dinamica” e la pianifi-
cazione territoriale e paesaggistica sia un telaio, a ge-
ometrie e a dimensione variabile, capace di produrre
politiche e progetti per orientare il cambiamento.
I progetti qui raccolti dimostrano che il paesaggio ¢
capace di costruire narrazioni avvincenti e comunica-
bili ad un pubblico vasto, rafforzando i valori condi-
visi localmente, e proiettando i piccoli comuni fuori
dal locale. Il paesaggio ¢ uno dei principali fattori
di sviluppo, sicurezza, resilienza e qualita della vita.
Certamente i progetti sono frammenti di un’azione
paesaggistica che non ¢ racchiusa nel locale, ma apre a
sinergie di rete tra sistemi territoriali e ambientali, ma
anche tra attori del territorio e piani a diverse scale.
Senza un progetto strutturante d’area vasta, che poggia
anche nella pianificazione, i progetti rischiano di restare
frammenti incapaci di costruire quel ponte tra natura
e cultura, tra conservazione e sviluppo, tra comunita
e amministrazioni locali e sovralocali che I'azione per
il paesaggio richiede. Sono questi casi che raccontano
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La PIANIFICAZIONE COMUNALE
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PIANO DI GESTIONE E PROGETTO DI
VALORIZZAZIONE PAESAGGISTICA PER LA S o
RISERVA NATURALE STATALE ABBADIA DI\ >

FIASTRA -

RIQUALIFICAZIONE DELLA VIA _
FRANCIGENA NEL COMUNE DI
MONTEFIASCONE

sicurezza stica anche nei territori ordinari (schede di progetto
di Budoia); oppure sviluppano azioni trasforma-
tive a partire da metodi complessi di costruzione
del progetto basati sul l'interpretazione dei valori
(Vernazza, Riserva naturale di Monterano) o da at-

tori territoriali ed economici capaci di sperimentare

risorse naturalie rete ecologica

rete idrografica

beni culturali

APPLICAZIONE DELLA CONVENZIONE
EUROPEA DEL PAESAGGIO NELLA RISERVA
NATURALE REGIONALE MONTERANO

7 agricoltura

connessionie reti

) linnovazione (Alta Valsugana in Trentino). Si tratta
MITIGAZIONE DEL RISCHIO V% albergo diffuso
IDROGEOLOGICO E VALORIZZAZIONE DEL '/

PAESAGGIO DI VERNAZZA

LE VIE DEI BORGHI: DA GALLICIANO A
ROGHUDI VECCHIO

nella maggior parte dei casi di azioni sperimentali che
commercio . . . . .
non sono costruire solo in attuazione alla pianifica-

turismo

zione, ma che operano per produrne 'innovazione.

PROGETTI DI PAESAGGIO NEL PTC ALTA mobilita sostenibile

VALSUGANA E BERSTOL PER LA PROMOZI
TERRITORIALE DEI PICCOLI COMUNI

PAESAGGIO E PIANO: L'ESPERIMENTO DEL /
COMUNE DI BUDOIA

Costituiscono quindi un piccolo campione di azioni

enogastronomia

per il paesaggio che necessita di strategie progettuali
a geometria variabile che possono accomunare piti
territori e che possono avviare sistemi di politiche e

parti di un Italia che trova forza e sviluppo nel policen- scenari strategici di pianificazione alle diverse scale.

trismo e nella progettualitd anche dei piccoli comuni.

I temi trattati legano in visioni integrate: la si- Nof
ote

' Quasi 968 Comuni; Fonte: Ancitel su dati Istat 2015.
2 Oltre 101 milioni di presenze turistiche nei parchi ita-
liani, con una crescita del 2% I'anno quasi il doppio
dell'aumento registrato dal turismo in lialia nell ulimo
anno (indagine AAster “Parchi come luogo di inconiro
tra green economy e green society”, 2013), corrispon-
dente valore della partita del turismo natura nel nostro
Paese pari a 10,9 miliardi di euro, con una crescita di
circa il 3% rispetto all'anno precedente (10,6 miliardi).
3 Viviani S., 2016, Oltre i confini amministrativi.
Nuova pianificazione e filiere pubbliche di gover
no, in  Urbanistica informazioni, n 263/2016

curezza, la conservazione della natura, la costru-
zione della reticolarith ecologica, la valorizza-
zione della fruizione e del turismo, lo sviluppo
dell’ambiente naturale e rurale e dei beni culturali,
linnovazione del paesaggio attraverso filiere inte-
grate di offerta del commercio e dellattrattivita.
Sono queste azioni sperimentali che muovono dal
locale, da azioni di riconoscimento di attori della co-
munita volte alla salvaguardia e alla valorizzazione di
valori emergenti (Riserva naturale di Fiastra, Le vie
dei borghi) e capaci di orientare I'azione paesaggi-

Il presente paragrafo é corredato da n. 7 Casi studio allegati al presente RdT e pubblicati nel volume
/I)egafo RdT 2016 "Materiali"

Tabella 1 - 1 Casi

n. scheda CASI

Piano di gestione e progetto di
valorizzazione paesaggistica per la
1 riserva naturale statale abbadia di
Fiastra (Marche), a cura di llenia
Pierantoni, Massimo Sargolini

Riqualificazione della via
Francigena nel comune di
montefiascone (Lazio), a cura di
Elio Trusiani, Emanuela Biscotto

2

Applicazione della convenzione
europea del paesaggio nella riserva
naturale regionale Monterano
(Lazio), a cura di Elio Trusiani

Mitigazione del rischio
idrogeologico e valorizzazione del
paesaggio di Vernazza (Liguria),
cura di Chiara Camaioni, Rosalba

4 D'Onofrio, Pier Sebastiano Ferranti,
Maddalena Franzosi, Emanuele
Penna, llenia Pierantoni, Andrea
Renzi, Massimo Sargolini, Michele
Talia, Elio Trusiani

Le vie dei borghi: da Galliciand a
Roghudi vecchio (Calabria), a cura
di Daniela Laface, Anna Tatiana
Porcino

5

Paesaggio e piano: 'esperimento
6 del comune di Budoia (FVG), a cura
di Grazia Brunetta

Progetti di paesaggio nel piano
stralcio del commercio e nel Ptc
Alta Valsugana e Bersntol per la

7 promozione territoriale dei piccoli
comuni (Provincia di Trento), @
cura di Paola Cigalotto, Maria
Alberta Manzon

Situazione paesaggistica

Piano di gestione della Riserva Naturale
Abbadia di Fiastra come laboratorio socio-
ambientale di nuovi modi di vivere e
produrre, per valorizzare I'ambiente e il
Ppaesaggio.

Riqualificazione e messa in sicurezza della
Via Francigena " nel tratto ricadente nel
Comune di Montefiascone

Riserva Naturale di Monterano (tra i Monti
della Tolfa e i Monti Sabatini). La Riserva
Naturale, dopo un ampliamento dei suoi
confini nel 1993, copre circa 1000ha.

Messa in sicurezza del paesaggio del
Torrente Vernazzola e dell‘abitato di
Vernazza nelle Cinque Terre (risposta al
rischio idraulico e nel rispetto dei caratteri
paesaggistici dei luoghi).

Paesaggio dell’ “Area Grecanica” (Bova
Marina, Condofuri, Roghudi Vecchio e
Roccaforte del Greco) dell’Aspromonte.

Budoia, Comune di 2576 abitanti e 37 km2,
ai piedi della montagna del Cansiglio nella
pedemontana pordenonese.
Sperimentazione della Convenzione delle
Alpi.

Paesaggio montano (naturale, rurale e
storico-culturale) dell’Alta Valsugana e
Bersntol con valore turistico (Laghi di
Levico e Caldonazzo, Valle dei Mocheni,

parte meridionale della catena del Lagorai).

Tipo di paesaggio

Montano della Valle del Chienti e Fiastra
(1907 ettari).

Paesaggio con valori storici, panoramici
naturalistici (presenza di basolato romano,
di visuali panoramiche sul lago).

Paesaggio di interesse geologico, storico-
culturale e ecologico della Tuscia Romana
(boschi collinari, forre vulcaniche con
vegetazione tipica e rara, pascoli con una
peculiare flora e fauna, Fiume Mignone
incluso nel SIC e dal sito archeologico
dell‘antica citta di Monterano).

Paesaggio naturale, rurale terrazzato.

Paesaggio montano con valore storico-
culturale, naturale, naturale, rurale e
scenico.

Paesaggio montano.

Paesaggio integrati del turismo, del
commercio, dei sistemi prodauttivi, estratto
e dello scarto, del welfare.

Obiettivi del progetto

1-valorizare la Riserva come "cuore di naturalita e culura’ pe | Comun limitrofi attraverso Fampliamento delrarea contigua e
delle connessioni con i centri storici dei comuni circostanti. 2 ibile della fruizione turistica attraverso
la ideazione di un "albergo diffuso" negli antichi presidi insediativi rurali, funzionalmente connessi con Abbazia Cistercense e il
bosco planiziale, attraverso la riqualificazione del sistema dei percorsi rurali interpoderali. 3 - proteggere le risorse naturali presenti
(rete idrografica e relativa copertura i con lo svilupp: ibile delle attivita agricole (sostegno a pratiche

ionali" biologi 4-favorire la funzionale di alcune aree per lo svago ed il public

enjoyment nei pressi del polo abbaziale e diaree per il sistema dei parcheggi e delle aree
disosta.
Mettere in sicurezza la via Francigena attraverso lindividuazione e dei paesaggi. Progetto di: Definitracciato della Via

Francigena e delle macro tipologie d'intervento (messa in sicurezza; recupero, valorizzazione, continuita). La tipologia e le modalita
di intervento, le tecniche ed i materiali utilizzati nei singoli tratti di progetto sono stati definiti nel rispetto delle caratteristiche del
paesaggio.

La ricerca, finalizzata all'applicazione dei principi della Convenzione Europea del Paesaggio (CEP) al processo di pianificazione delle
aree naturaliprotette. Individuare e valutare i paesagei per analizzame le caratteristiche, le dinamiche e le pression, seguirne le

con ione all i obiettivi di qualita paesaggistica per il PTPR con riferimento agli
ambiti (i o dell’ forre e dei corsi d’acqua; Paesaggio naturale delle colline boscate; Paesaggio
dei Monti Angiano e Angianello; Paesaggio dell ggio degli arbusteti e del aggio collinare dei
seminativi; P identitario; gricolo).

Interventi di mitigazione degli impatti per assicurare una riqualificazione del paesaggio fluviale e delle aree agricole limitrofe, con
al sistema dei e scenica del paesaggio delle Cingue Terre.

Valorizzare e creare una “rete” di collegando tra gli elementi culturali, archeologici ed ambientali e le imprese locali che operano
nel settore dei servizi e del turismo. Creazione di quattro percorsi che intersecandosi tra loro collegano i vari borghi (percorso
sportivo con postazioni bike-sharing e punti di sosta; enogastronomico, con | B88, camping, albergh,agriturismi e produzioni
locali, una rete di ospitalit diffusa e postazioni car-sharing; culturale).

Costruire le reti ecologiche, promuovere la sostenibilita ed efficienza energetica degli interventi edilizi. Paesaggio come risorsa: il
recupero dell'attivita agro-silvo-pastorale e il turismo a basso impatto; - tutelare i centri antichi - qualita dell'abitare; -rafforzare la
qualit della forma urbana; -promuovere la mobilita sostenibile (progetto "abitanti in rete" e la "via dei bambini"); - porre il
paesaggio come riferimento per la disciplina del territorio.

Strutturare un sistema di rete tra turismo, io, industria e artigi per lo svil i ibile e la
la delle aree pilt iate, ma ricche di storia e tradizioni, il recupero di
colture tradnznonall abbandonate, il nIancno di prodotti ormai dlmermcatn ponendo un freno alla perdita di opportunita e di valori

i, culturali e ide le diverse inizi:
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