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Carlo Alberto Barhieri,
[ntervista a Piero Fassino, Sindaco di Torino

E’ nata la cittd metropolitana, adesso c'é lo Statuto,
state operando, cambiano i confini di Torino e
cambiano anche i confini di tutte le altre citta e
degli aliri territori della cittd metropolitana?

La cittd metropolitana & una grandissima opportuni-
ta, intanto partiamo da dei dati. Dal 2010 piv del
50% della popolazione mondiale vive nelle cittd
con pit di 500.000 abitanti. '80% del PIL mondia-
le & prodotto dalle cittd che hanno pit di 500.000
abitanti e mille altri dati dicono che le grandi
concenirazioni metropolitane sono il motore di
sviluppo. L'ltalia si & data un legge che riconosce
questo dato, che in realtd pre-esisteva come dato
di fatto, perché I'area metropolitana torinese, come
quella di Milano, come quella di Roma o Napoli
non nasce con la legge, esiste da anni. Quando
parliamo di grande Torino, di grande Milano, di
grande Roma, di cosa parliamo, parliamo di un’c-
rea pil vasta che & caratterizzata da una grande
conurbazione su cui insistono pid comuni che non
sono piv divisi da un confine amministrativo perché
sono un tult'unico. La legge riconosce questo dato
di fatto, lo istituzionalizza, gli da forza. Le citta
metropolitane sono inserite nella costituzione quindi
hanno rango costituzionale e verranno confermate
nel titolo V; e da questo punto di vista c’é proprio
una grande novitd. Questo cosa significa, che da
ora in avanti dovremo pensare allo sviluppo, in tut-
te le sue dimensioni: urbanistico, sociale, culturale
ed anche istituzionale; con una prospettiva del tutto
nuova. Ora noi siamo abituati a comuni che sono
vicini, ma che sono divisi da un confine amministra-
tivo. Il confine sia fra comuni, sia tra nazioni, nel
senso comune & un muro, & qualcosa che divide;
allora proviamo a pensare invece che il confine

sia una calamita, che anziché dividere unisce, e

la cittd metropolitana consente di metter insieme, a
fattor comune, politiche fondamentali per ciascuno.
In parte lo abbiamo gia fatio: GTT a Torino serve
un bacino di utenti nel trasporto pubblico che arri-
va addirittura fino a Brd, copre gran parte dell’ex-
provincia di Torino e tutta la cittd metropolitana;

la SMAT serve l'acqua a tutti i comuni della citta
metropolitana; stiamo lavorando ad unire i con-
sorzi intercomunali di raccolta rifiuti, per avere la
societd metropolitana di raccolta e smaltimento dei
rifiuti; pero sui servizi & tutto sommato pid facile.

La legge adesso ci sollecita a farlo su terreni nei
quali fino ad ora non ci siamo misurati. Ne indico

due. Tutti i servizi di welfare, di welfare educativo
e di welfare socio assistenziale; sono una politica
fondamentale per i comuni, fino ad oggi ogni
comune I'ha fatta per se, 'ha fatta sulla base delle
proprie titolaritd e dei propri confini amministrativi.
D’ora in avanti dovremo cercare di fare una politi-
ca di welfare comune. Pianificazione urbanistica,
la grande leva di governo di qualsiasi territorio &
come pensi |'assetto urbano e come usi gli stru-
menti: dai piani regolatori, alle varianti, ai piani
particolareggiati; per incidere. Ogni comune fino
ad oggi I'ha pensato per se, dovremmo pensarlo
insieme. Tra l'altro la legge lo impone. Perché la
legge tra gli adempimenti fondamentali della citta
metropolitana prevede: piano di sviluppo, quindi
un piano strategico di medio periodo, e piano
territoriale, quindi spaziale. lo credo che sia una
grandissima opportunitd che dobbiamo cogliere,
naturalmente non celo neanche le criticita. Criticita
prima & che le risorse messe a disposizione delle
cittd metropolitane sono insufficienti, peré anche
qui dovremmo avere un approccio innovativo. Per
esempio i fondi europei dovremmo cominciare ad
utilizzarli per un’area vasta e non soltanto per ogni
singolo comune: il piano Juncker per finanziare le
infrastrutiure di grande scala & un‘altra opportuni-
t&1; dobbiamo aprirci come & gid avvenuto sempre
di piU a parinership pubblico-privato, per unire a
risorse pubbliche minori risorse private, e dalla
somma ricavare, diciamo, il montante fondamen-
tale per finanziare le opere e I'offerta. Un’altra
criticitd & la dimensione spaziale. Quando parlia-
mo di cittd metropolitana ognuno di noi pensa alla
all’area metropolitana, cioé a quei 45 comuni che
insieme alla citta di Torino costituiscono, da molti
anni ormai, un unicum integrato: la conurbazione
urbana di scala metropolitana. Il legislatore ha
deciso, per evitare che in ogni territorio si aprisse
un’infinita discussione su come perimetrare la citta
metropolitana, una cosa semplice, ma non priva di
qualche difficoltd: cioé che il territorio della citta
metropolitana & il territorio dell’ex-provincia. Ora
la provincia di Torino & costituita da 315 Comuni,
da zone esterne che hanno storicamente una loro
identita: penso all'Eporediese, la Val di Susa, il
Pinerolese e la Val Chisone, il Canavese, Carma-
gnolese, ecc...; sono aree esterne all’area mefro-
politana in senso stretto e hanno anche identitd,
profilo, storia. Quindi gestire la cittd metropolitana
richiederd la capacita di articolare le politiche
tenendo conto delle specificita dei territori. Anche
questa perd & una sfida appassionante.
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E’ evidente da quello che ci sta dicendo che il tas-
so di innovazione che si porta con se |'istituzione
della cittd metropolitana deve essere molto elevato,
& molto elevato e va colto ed interpretato in questo
senso; quindi non pud essere un cambio di nome
da provincia a cittd metropolitana.

Si pud dire Sindaco, che in qualche modo la cittd
metropolitana non & soltanto un ente locale sotto
questo profilo e in secondo luogo proprio in rela-
zione a quei muri a cui faceva riferimento lei, se
c'é un confine c’é anche un piano regolatore che
sta dentro a quel confine e dunque il tema della
pianificazione.

Questo sconfinare dei territori in un confine nuovo
richiede forse anche |'esigenza di liberarsi del Pio-
no regolatore, come vecchio strumento del ‘42, e
pensare a degli strumenti nuovi da costruire, forse
con la Regione anche cambiando la legge.
Certamente bisogna affermare che la cittd metro-
politana & davvero un ente, un’istituzione nuova,
non & la provincia con un altro nome. Il fatto che

il territorio della cittd metropolitana sia il territorio
dell’ex provincia pud indurre questo errore, perd
finisce It e dobbiamo avere la percezione e la
consapevolezza che nel momento in cui I'lialia si

é data la legge sulle cittd metropolitane non ha
voluto cambiare un nome. Naturalmente come tutte
le novitd va costruita, va costruita dal punto di vista
della sua struttura del suo funzionamento delle sue
politiche, va costruita anche dal punto di vista della
sua identitd. Non basta che una legge istituisca un
ente perché i cittadini lo riconoscano, per essere
riconosciuto tu devi mettere in campo un processo
che & culturale, sociale e politico. E’ un lavoro in
progress, appassionante, ripeto si tratta di costruire
una nuova istituzione con la forza ed il coraggio
innovativo che richiedono una nuova istituzione,
ed anche la consapevolezza che la si costruird via
via, per approssimazioni successive e con pa-
zienza. La cittd metropolitana come la vogliamo/
vorremmo, non c'é nel primo giorno in cui nasce,
ci sard e dipenderd da come noi sapremo costru-
irla. Le cittd metropolitane sono da un lato un ente
amministrativo, dall’altro sono perd un’istituzione
che ha un impatto non solo locale, ma nazionale e
sovra nazionale. In tutto il mondo le ciftd metropo-
litane sono il motore di sviluppo delle loro nazioni.
Ho visto in questi giorni un’inferessante ricerca che
dimostra, cifre alla mano, come in tutto il modo il
tasso di sviluppo della cittd metropolitana & media-
mente piv alto del tasso di sviluppo della nazione
a cui quella cittd appartiene; cioé la cittd metropo-
litana & un driver, & un fraino, tira. Nel momento
in cui demandiamo le cittd metropolitane anche in
ltalia a questa funzione, come & in Cina, negli Stati
Uniti, in Francia, in Germania o in Inghilterra, beh
dobbiamo dotarle di forza e titolarita. Faccio un
esempio: & evidente che se le cittd metropolitane
devono diventare il motore fondamentale di svilup-
po, il rapporto con I’'Unione Europea, a partire dai
fondi europei, dalla loro programmazione, dalla

loro gestione, dovra essere diretto. C'& un portafo-
glio che & il PON Metro, che & un portafoglio che
ha pochi soldi e bisogna mettercene di pit, pero

é l'inizio, il PON Metro & destinato direttamente
alle citta ed in particolare alle citta metropolitane,
come dice lo stesso nome, e questa & |'apertura di
una strada. Questo vale anche nel rapporto con

lo Stato. Nel momento in cui la cittd metropolitana
deve assumere un rilievo cosi grande, & evidente
che una serie di finanziamenti che lo Stato ero-

ga al sistema degli enti locali bisogna che arrivi
direttamente alle cittd metropolitane, non passando
per |'intermediazione di altri enti: per esempio la
Regione, penso ai finanziamenti per il frasporto
pubblico locale.

Ecco quindi c'é da reinventare la relazione tra
sistema del potere locale, Regioni, Stato e Europa,
alla luce del fatto che la cittd metropolitana & pen-
sata fin dall'inizio per essere un motore di svilup-
po, un fattore dinamico, un fattore di innovazione
e quindi un punto di forza e non semplicemente
una razionalizzazione dell'esistente. Naturalmente
questo significa innovare anche gli strumenti; é
ormai in corso da qualche anno il dibattito sull' at-
tualita, validita e congruitd degli strumenti con cui i
governi hanno gestito molte delle loro politiche fin
qui: per esempio il piano regolatore. E' un dibattito
aperto, tulti avvertiamo ovviamente un'esigenza
chiara che, almeno da parte mia non & in discus-
sione, qualsiasi politica ha bisogno di regole,

e una politica di pianificazione urbanistica e di
trasformazione urbana ha bisogno di regole che
siano fonte di certezza del diritto, di trasparenza e
di efficacia. Proprio perché occorre tenere insieme
trasparenza, efficacia e certezza del diritto, biso-
gna chiedersi, naturalmente, se gli strumenti via via
nel fempo si sono adeguati a questi tre obiettivi,
perché non c'é nulla che rimane immutabile, nean-
che gli strumenti urbanistici o gli strumenti con cui
governo un comune: ogni cosa deve essere ade-
guata al tempo in cui vive. | piani regolatori sono
stati uno strumento efficacissimo in una societa che
era molto piU lenta, era una societd che viveva

nel tempo differito. Oggi viviamo in tempo reale e
tutto deve avvenire in tempo reale, ma questo non
vale solo per i piani regolatori, ma per tutto il tema
della legislazione e per gli strumenti di bilancio:
cioé come la strumentazione, che deve esserci e
affermare delle regole, deve anche essere capa-
ce di stare nel tempo della societd, perché una
societd abituata a vivere in un fempo non accetta
che gli strumenti che la regolano siano piv lenti; e
a quel punto anche quello diventa terreno di una
crisi di credibilita delle istituzioni e della politica,
perché se |'istituzione e la politica arrivano sempre
dopo & evidente che questo non viene percepito
dai cittadini come utile e accettabile. Poi bisogna
fare un dibattito, che & in corso, e anche avere un
coraggio di innovazione degli strumenti; io ricordo
che 30 anni fa le varianti erano un fatto assolu-
tamente eccezionale. Oggi praticamente tutte le
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irasformazioni urbane, dentro una cornice di piano
regolatore, avvengono attraverso varianti.
Un'ultima domanda al sindaco Piero Fassino, che
& sindaco della cittd e della citta mefropolitana. Tu
ritieni che essere questa figura coincidente, straor-
dinariamente coincidente, sia un'opportunitd o una
minaccia?

lo penso che sia un'opportunitd e, prescindia-

mo da Torino se no uno pud pensare che c'é un
interesse personale. Milano ha la citid metropoli-
tana e ha la citta capoluogo, la legge stabilisce
che il sindaco di Milano & il sindaco della citta
mefropolitana; c'é qualcuno che ragionevolmente
pensa che se il sindaco della cittd metropolitana di
Milano non & il sindaco di Milano ma & di Cini-
sello Balsamo o di Corsico, la cittd metropolitana

& pit forte? E' evidente di no. C'é qualcuno che
ragionevolmente pensa che se il sindaco della citta
metropolitana di Roma & il sindaco di Mentana o
di Civitavecchia, la cittd metropolitana sara pit
forte? No. Quindi il legislatore secondo me ha
fatto una scelta saggia, la coincidenza & proprio
finalizzata a garantire forza e, semmai, carica sul
sindaco della cittd capoluogo. La cittd metropoli-
tana, cosi come la nostra legge la prevede, & una
citta di cittd. | comuni, soprattutto i pid piccoli e

i pid esterni, hanno vissuto |'istituzione della citta
mefropolitana come un'istituzione che gli avrebbe
softratto qualche cosa. Ora, la cittd metropolitana
ai comuni non sottrae nulla, perché i bilanci sono
separati, la cittd metropolitana avrd le sue risorse
e i comuni avranno le loro, sulla base di quanto
definito dalla legge. La struttura amministrativa e
separata perché la cittd mefropolitana ha la sua
struttura; in partenza eredita quella della provincia
e in seguito la innoverd, mentre i comuni hanno la
loro struttura. Le competenze sono separate, quindi
semmai aggiunge, nel senso che la citta metro-
politana & un valore aggiunto che, senza toccare
le competenze e le risorse di ciascuno, consente,
sollecita e per certi versi obbliga nel momento in
cui elegge, a fare politiche comuni e a darsi quindi
strategie comuni sulla base di un principio molto
semplice: se i problemi sono comuni & giusio/op-
portuno cercare soluzioni insieme. E quindi questo
é l'impianto, e il fatto che il Sindaco della citta
metropolitana sia il Sindaco del capoluogo non
riduce la funzione o il ruolo degli altri Sindaci, ma
carica semmai sul sindaco di Milano, di Roma o di
Torino o di Napoli, la responsabilita di pensare e
uniformare la politica del capoluogo insieme a tutti
gli altri comuni.

Testo estratto dall’intervista video realizzata da

Carlo Alberto Barbieri

CARLO ALBERTO BARBIERI

Presidente INU Piemonte e Valle d'Aosta
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