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NATURAL DISASTERS IN THE COASTAL CITY
OF THE DEVELOPING COUNTRIES:

RISK AND CLIMATE CHANGE ADAPTATION PLANS

ABSTRACT

The thesis deals with important topics as the thsampacts triggered by climate
change in the coastal cities of the developing evarld their respective emergency
planning and adaptation. The increasing human press the coasts, the increasing
frequency of floods they are affected by and thendibn by major multilateral
organizations highlights the relevance of the theme

The thesis presents the actual level of knowledgeitathis subject, starting with the
definition of the key words and ending with the maiethodologies in use.

Subsequently, after a detailed analysis, threeiegutlave been developed and
presented. For the first two cases, located in N@apMozambique) and Guayaquil

(Ecuador), the methodology that has been illugdrae risk analysis that uses maps
to locate areas prone to flooding with their extand estimates the number of
inhabitants.

In the third case, a Tabarre Port-au-Prince (Halt¢ other methodology manages
the territory and its resources in the event of aural disaster. Through the
collection of important information (returned irsarver mapping) and vulnerability
analysis, it shows the major difficulties relatedttie management of the territory of
Tabatrre.

After developing the detailed analysis of the thcase, the latest chapter compares
22 planning instruments (strategies, guidelinegptation and contingency plans)
adopted for most of the cities around the world.

The conclusions provide some recommendations afutute steps that might be
taken by the planning in this complex area.

KEY WORDS

Risk maps, Natural Disasters, Climate Change, RignrAdaptation Plans, and
Contingency Plans
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| DISASTRI NATURALI NELLE CITTA
COSTIERE DEI PAESI IN VIA DI SVILUPPO

RISCHIO E PIANI DI ADATTAMENTO AL CAMBIAMENTO CLIMA TICO

ABSTRACT

La tesi affronta il tema degli impatti dei disastmescati dal cambiamento climatico
nelle citta costiere dei Paesi in via di Sviluppone#la pianificazione dell’'emergenza
e dell’adattamento. La crescente pressione antopgigi litorali, la crescente
frequenza delle inondazioni che li colpiscono ettdlazione delle grandi
organizzazioni multilaterali per questa tematicatadineano I'attualita del tema.

La tesi presenta lo stato dell’arte sulla mateaigartire dalle definizioni dei termini
chiave fino alle principali metodologie in uso.

Si passa quindi all’analisi approfondita dei trsicgtudio. A Maputo (Mozambico) e
Guayaquil (Ecuador) viene sviluppata una metodalatji analisi del rischio che,
attraverso mappe localizza le zone a rischio ditaaione, ne accerta l'estensione e
ne stima il numero di abitanti.

A Tabarre, Port-au-Prince (Haiti), viene messa mtgpwna metodologia di gestione
del territorio e delle sue risorse in caso di digasaturale Attraverso la raccolta di
importanti informazioni (restituite in un server re@rafico) e l'analisi della
vulnerabilita, si dimostrano le difficolta maggidegate alla gestione del territorio di
Tabatrre.

Infine, alla luce delle analisi dettagliate svilapg nei tre casi studio si analizzano in
modo comparato 22 strumenti di pianificazione (sgi&®, linee guida, piani di
adattamento e di emergenza) adottati per cittaezeddi tutto il mondo.

Le conclusioni si chiudono con alcune raccomanddziorca i passi futuri che la
pianificazione dovra compiere in questo ambito clesgo.

PAROLE CHIAVE

Mappe del Rischio, Disastri naturali, Cambiamenrtmatico, Pianificazione, Piani
di adattamento, Piani di contingenza.
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Definizioni chiave

Adaptation - Adjustment in natural or human systems in respaosactual
or expected climatic stimuli or their effects, winimoderates harm or exploits
beneficial opportunities. Various types of adaptatican be distinguished,
including anticipatory and reactive adaptationyaé and public adaptation,
and autonomous and planned adaptation (IPCC, 2001)

Adaptive capacity —Is the property of a system to adjust its charasttes
or behaviour, in order to expand its coping rangelenm existing climate
variability, or future climate conditions. The egpsion of adaptive capacity as
actions that lead to adaptation can serve to erhargystem’s coping capacity
and increase its coping range thereby reducingvulserability to climate
hazards. The adaptive capacity inherent in a systepmesents the set of
resources available for adaptation, as well asathiéty or capacity of that
system to use these resources effectively in thsuguof adaptation. It is
possible to differentiate between adaptive poténta theoretical upper
boundary of responses based on global expertisaticpated developments
within the planning horizon of the assessment, addptive capacity that is
constrained by existing information, technology aedources of the system
under consideration. (UNDP, 2005)

Climate Change —The climate of a place or region is changed if caer
extended period (typically decades or longer) thera statistically significant
change in measurements of either the mean statriability of the climate for
that place or region. (Changes in climate may letdunatural processes or to
persistent anthropogenic changes in atmosphera &and use. Note that the
definition of climate change used in the Unitedibia¢ Framework Convention
on Climate Change is more restricted, as it incdudiely those changes which
are attributable directly or indirectly to humartieity.) (UNISDR, 2004)

Hazard - A threatening event, or the probability of occaoe of a
potentially damaging phenomenon within a given tiperiod and area.
(Downing et al, 2001)

Policies and measures- Usually addressed together, respond to the need
for climate adaptation in distinct, but sometime&apping ways. Policies,
generally speaking, refer to objectives, togetheith wthe means of
implementation. In an adaptation context, a polibjective might be drawn
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from the overall policy goals of the country — fastance, the maintenance or
strengthening of food security. Ways to achieve tjective might include,
e.g., farmer advice and information services, saasolimate forecasting and
incentives for development of irrigation systemseddures can be individual
interventions or they consist of packages of relateasures. Specific measures
might include actions that promote the chosen politirection, such as
implementing an irrigation project, or setting ugaamer information, advice
and early warning programme. Both of these measwoesd contribute to the
national goal of food security. (UNDP, 2005)

Resilience —The capacity of a system, community or society iicaédy
exposed to hazards to adapt, by resisting or chgnigi order to reach and
maintain an acceptable level of functioning anddure. This is determined by
the degree to which the social system is capabtegsnizing itself to increase
its capacity for learning from past disasters fettdr future protection and to
improve risk reduction measures. (UNISDR, 2004)

Risk - Risk is a methodology to determine the nature axtdné of risk by
analysing potential hazards and evaluating existimgditions of vulnerability
that could pose a potential. (UN-ISDR, 2002)

Vulnerability — The degree to which an individual, group or system
susceptible to harm due to exposure to a hazasttess, and the (in)ability to
cope, recover, or fundamentally adapt (become a sgstem or become
extinct). (Tompkins, E., 2005)
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Introduzione

La tesi affronta I'argomento degli impatti dei dita innescati dal
cambiamento climatico nelle citta costiere dei Paegia di Sviluppo e della
pianificazione delle misure da prendere per riddrluragano Sandy, che
colpi il Centro e il Nord America nell'ottobre 2012 il tifone Haiyan
abbattutosi sulle Filippine nel novembre del 2048no solo i due ultimi
esempi di una serie lunga e sempre piu frequentveliti devastanti che
richiamano a tutti I'importanza di affrontare quesema e di pianificare
I'adattamento.

Nelle citta costiere dei paesi in via di svilupplo ighpatti dei disastri
naturali assumono proporzioni devastanti. La cmscenigrazione dalle
regioni interne verso quelle litoranee, specieeneitta, la concentrazione di
larga parte degli abitanti poveri in zone particolante esposte a questi
eventi, ricorre in moltissimi paesi.

Nel 2013 il rapporto di valutazione globale dellazidni Unite in materia
di disaster risk reductiofGAR") ha sottolineato come tredici delle citta pit
popolate al mondo siano sempre piu esposte a inmrdae tempeste.
L'esposizione stimata delle attivita economicher@vista salire tra il 2005 e
il 2070 da 416 a 3.513 miliardi dollari (UN-ISDR)I3).

Per tutti questi motivi la tesi concentra 'atteamg sulle citta costiere e
in particolare sulle inondazioni.

RICHIAMO ALLO STATO DELL’'ARTE

Le conoscenze, presentate dalla letteratura sfobangi dalla manualistica
delle maggiori organizzazioni multi-bilaterali salstrategie e metodologie
per ridurre gli effetti catastrofici dei disastriatorali influenzati dal
cambiamento climatico, presentano a tutt'’oggi pehrec lacune quando si
passa dalla scala nazionale regionale a quelléelocbhana.

Nonostante I'azione di diversi organismi come UNDbita#t e di alcuni
programmi Hyogo Framework of ActignCities and Climate Change

! Global Assessment Report on Disaster Risk Redu@dr8
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Initiatives Making Cities Resilient per favorire [I'adattamento al
cambiamento climatico, la nostra comprensione églofneno in ambito

urbano resta scarsa, l'individuazione delle zoneisahio € sommaria o

inesistente, le misure sono scarsamente pianifi@f@anificazione e attuata
ancor piu di rad, mai monitorata, e l'accesso aff®rmazioni & scarso

(Tiepolo, 2014a). Le strategie e i piani di adatato urbano al cambiamento
climatico adottati in questo decennio hanno cerdatuperare questi limiti,

ma molto resta da fare affinché questi strumentciémo davvero la

differenza nella riduzione del rischio dei disggdta le amministrazioni locali

che li possiedono e quelle che ne sono prive.

I meccanismo stesso di replicazione delle pratidnepianificazione
stenta ad innescarsi attraverso il cosiddatwnstreamingnelle politiche e
strategie settoriali (Macchi, 2014).

OBIETTIVI

L'interesse per questa problematica scaturisce 'adalisi della
letteratura corrente e della manualistica dellegoaindi organizzazioni multi-
bilaterali. La tesi sviluppa e applica metodologiemappatura del rischio
urbano per la prevenzione di tali disastri e dingieazione preventiva del
territorio. In un secondo momento analizza in modmparato un importante
numero di strumenti di pianificazione dell’adattartte e di emergenza
dell’'ultima generazione.

L'obiettivo generale della tesi e di fornire indiéani sui futuri passi da
sviluppare all'interno della pianificazione locade questa tematica. La tesi
contribuisce allo sforzo globale di conoscenza rdahi in ambito urbano
lavorando sui casi di Maputo (Mozambico), Guaya@idduador) e Port-au-
Prince (Haiti) per mettere a punto metodi per iMadlazione del rischio a
scala locale e per la gestione preventiva deltogioi Analogamente intende
analizzare in modo critico 14 piani d’adattamertoaanbiamento climatico e
8 piani di emergenza adottati dal 2009 ad oggi.

Sono stati inoltre prefigurati una serie di obigtsipecifici.

| primi due capitoli hanno l'obiettivo d’individuar all'interno della
letteratura in materia di pianificazione dell’adatento urbano, i cardini del
dibattito e i principali autori di riferimento (We&hselgartner, Adger, Smit,
Dow, Kasperon, Cricton, ...).

Con il terzo capitolo si intende mettere a punta unetodologia
dindividuazione del rischio utilizzabile da ammimgstioni locali, basata
sulla creazione di un sistema informativo localergéerito in contesti poveri
di tali esperienze. Spesso questi casi presentacioegproblemi sconosciuti
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nelle economie avanzate di accessibilita e di did@da d’informazioni.

Questa metodologia viene quindi paragonata conagagiplicata a Tabarre
che affronta gli stessi problemi, cercandone diireapunti di forza e
debolezza.

Con il quarto capitolo si mira all'analisi comparatli strumenti di
pianificazione dell'adattamento e dellemergenza atto per trarne
suggerimenti e raccomandazioni utili.

ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO E METODI

Il primo capitolo individua i disastri naturali pifiequenti e passa in
rassegna le definizioni che ricorrono in questo parmome si sono via via
accumulate e modificate in anni di ricerca, appglicae e dibattito. E’ quindi
fondamentale questo primo passo per incanalaravdrd secondo precisi
riferimenti.

Nel secondo capitolo il focus e sulla riduzioneldegpatti negativi delle
catastrofi (IPCC, 2007). Vengono presentate leetbfiti analisi del rischio,
dei disastri e della vulnerabilita.

Il terzo capitolo confronta due differenti metodgi di prevenzione
presentate attraverso l'analisi di tre casi studitaputo (Mozambico),
Guayaquil (Ecuador) e Tabarre (municipalita di RerPrince — Haiti). Per i
primi due casi e stata sviluppata una metodologiddzione del rischio di
catastrofi che ha portato come risultato finalerdatituzione del lavoro
attraverso mappe del rischio (Preston et al., 20P&r quanto riguarda
Tabarre € stata sviluppata un’analisi del terdtomirbano (risorse e
vulnerabilita) restituita in un server cartografico

La prima metodologia studiata ha previsto I'adoei@i una formula di
individuazione del rischio attraverso l'analisi dbericolo, esposizione,
vulnerabilita e adattamento. Tutte queste quatomponenti sono state
determinate attraverso indicatori (poverta, pernfiéalel terreno, densita di
popolazione, ...) a cui é stato fornito un coeffitgerl termine dell’analisi si
e determinato il valore del rischio su una scald @10 per aree georeferite
di dimensione in genere comprese tra 2 e 20 ettarsultati ai quali al
termine del capitolo si giunge, sono diverse mappeé rischio in scala
1:20.000.

Il caso di Tabarre e stato sviluppato in occasieléesperienza svolta
ad Haiti in collaborazione con i ricercatori ddRID (Institut de recherche
pour le développement). Il metodo utilizzato preveida prima fase di ricerca
dei dati relativi al territorio di interesse e linafo. Sono stati raccolti dati
relativi a: risorse e loro reti di approvvigionam@falimentari, energetiche,
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idriche, ...), vulnerabilita (fisica e socio-econoajie possibili minacce. Una
seconda fase ha previsto la restituzione dellernmaioni raccolte in un

server cartografico che possa essere utilizzatbachhinistrazione locale

anche in periodo di emergenza. Infine nell’ultineasd, le raccomandazioni
previste dallo studio delle risorse (insieme aHlisi della vulnerabilita e

delle minacce) sono state restituite in un pianerdergenza (analizzato nel
capitolo 4).

Avendo gia sviluppato lI'analisi dei casi studio\elado compreso nel
dettaglio come si affrontano queste problematidheapitolo 4 si concentra
sulla pianificazione. Dopo una breve presentazidnealcune importanti
problematiche, quali ad esempio la questione detlala di intervento, i
differenti possibili approcci di mitigazione (ridone dell’emissione dei gas
serra) e adattamento al cambiamento climatico Aithe degli impatti dei
disastri naturali derivanti dai cambiamenti clirogti vengono comparati 22
strumenti di pianificazione per citta costiere dita il Mondo: piani di
adattamento e di emergenza, strategie e linee dnodé adottati tra 2009 e
2013. I commento di questi strumenti recentemeptedotti cerca di
comprendere se le problematiche riscontrate dutarpema parte della tesi,
emergono anche in questo contesto.

Nelle conclusioni la tesi delinea quelli che seantidutore sono i passi
fondamentali che la pianificazione urbana nei paesia di sviluppo dovra
compiere nei prossimi anni per cercare di ridulre@ngpatti devastanti dei
sempre piu frequenti disastri naturali che colpigcie citta.

PRINCIPALI FONTI DI INFORMAZIONE UTILIZZATE

Come si evince dalla bibliografia, riportata alntére del lavoro, le fonti
principali utilizzate sono state articoli sciertifipubblicati sulle riviste
internazionali e documenti ufficiali delle maggiorbrganizzazioni
internazionali.

Per quanto riguarda gli aspetti legati alla ridoeiodel rischio di
catastrofi si sono utilizzati soprattutto i docureprodotti dallUN-ISDR
oltre a numerosi importanti articoli (Adger, DowpWing, Hewitt, ... ). Per
quello che concerne le tematiche maggiormente de@dt cambiamento
climatico e all’adattamento, documenti cardine setati i report dell'lPCC
(2001, 2007) e di UN-HABITAT a cui si sono affiaticaumerosi articoli
(Birkmann, Burton, Smith... ).

Inoltre per lo sviluppo dei casi studio sono st#tkzzate numerose altre
fonti specifiche. Per i casi di Maputo e Guayacquendo svolto missioni
brevi sul campo, la maggior parte dello studioaacssviluppato a distanza.
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Questo ha reso necessaria la raccolta di un numg@artante di informazioni
durante le missioni per poterle poi rielaborare.

Nello specifico per il caso di Maputo sono statkzzate come fonti:

* La carta geologica di Maputo (scala 1:50,000) petemninare la
permeabilita del suolo;

* | dati pluviometrici giornalieri: per valutare ilepodo di ritorno di
eventi piovosi straordinari;

Lo studio della Banca Mondiale per la stima delaveyta della
popolazione (Métier, 2007): per determinare i doefhti da usa per la
definizione della vulnerabilita;

* Il censimento della popolazione (2007): da utiliezper determinare i
diversi valori di esposizione;

* Le informazioni emerse dai Focus Group: da utiliezger individuare
i diversi valori di adattamento dei distratti;

* La fotointerpretazione di immagini satellitari adtaa definizione

GeoEye (2018 lattento lavoro ha permesso di ricavare numerose

informazioni:
0 Superficie di suolo urbano impermeabile;
o Tipologia di manto stradale (asfaltato o sterrato);
o Superficie ricoperta da alberi;

Per quanto riguarda il caso di Guayaquil sono sitiiezate le seguenti
fonti:

* | dati pluviometrici giornalieri per tre stazioni eteo Aeropuerto,
Universidad, Inocar forniti dal centro INAMHIr(stituto Nacional de
Meteorologia e Hidrologiaper valutare il periodo di ritorno di eventi
piovosi straordinari;

 Le informazioni sulla rete di drenaggio (ECAPAG, 12 per
individuare per quale evento piovoso la rete deili& non e in grado
di defluire le acque meteoriche e inoltre é stalatata come misura di
adattamento;

* La mappa della poverta (SIISE — STMCDS, 2011):deerminare un
coefficiente di poverta per ogni distretto;

* La mappa morfo - pedologico (Ministerio de Agricolt y Ganaderia,
1984 - scala 1: 200.000): per determinare la pditigadel suolo;

2 GeoEye, satellite image, date of purchase 2019 - 08, Product Work Order Number:
SG00047170_001_001780279; date of acquisition 2010 09 - 26, ID
2010092607525821603031601826
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* |l censimento del 2010 della popolazione e dellgaaioni (INEC,
2010): utilizzato per definire numerosi aspetti:

o Dispositivi fognari;
o Tipologia di smaltimento dei rifiuti;

o Qualita delle case (attraverso elementi legati ipoldgia di
copertura, tipologia di pareti delle abitazioni pologie di
pavimenti delle abitazioni);

* Le informazioni emerse dai Focus Group e interv{gfiéettuati con
studenti, amministratori locali e abitanti dei giear): da utilizzare per
individuare i diversi valori di adattamento deitcagti;

* La foto-interpretazione di una immagine satellitdreGoogleEarth al
2010 da cui sono state dedotte differenti inforroaizper determinare
la vulnerabilita:

o Superficie di suolo urbano impermeabile;
o Tipologia di manto stradale (asfaltato o sterrato);
0 Superficie ricoperta da alberi;

Per il caso di Tabarre invece, avendo avuto modeffdittuare una
missione molto lunga, si sono potute raccoglierdtenioformazioni dirette.
Ecco di seguito nel dettaglio tutte le fonti utzige:

* Le immagini satellitari di Google Earth a diversated utilizzate per
effettuare un’analisi del tessuto urbano;

* | numerosi dati raccolti durante attivita sul campterviste, atelier,
conferenze utilizzate specialmente per il servetogeafico e per
I'analisi della vulnerabilita fisica e socio-econicay

* La banca dati del MTPTC (Ministére des Travaux RsbITransports
et Communication): utilizzata per raccogliere infiazioni relative alle
tipologie di edifici presenti sul territorio e pedeterminare la
vulnerabilita fisica;

* | numerosi rapporti delle Nazioni unite (UN-OCHA,INQ Un-
Habitat): per avere informazioni importanti da imse nel server
cartografico.

In generale & emerso per I'analisi di tutti e teasi studio una difficolta
considerevole nel recepire informazioni necesgagiesviluppare in maniera
ampia le due metodologie. Lavorando nei Paesi & dfi Sviluppo, questo
fatto € praticamente una costante: questo spiegheaih perché sia stata
utilizzata per i casi di Maputo e Guayaquil una adetogia abbastanza
flessibile, che potesse dare liberta di individuacatori diversi a seconda

della disponibilita delle fonti.
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In molti casi molte fonti necessarie non esistoeccipé nessuno le ha
mai prodotte o perché le strumentazioni necesgamieottenerle non hanno
funzionato correttamente. Questo € per esempiasib clei dati pluviometrici
di Guayaquil. Nello specifico all'interno della @it ci sono 3 differenti
stazioni meteorologiche non troppo distanti trdodo che, tra le altre cose,
registrano i dati pluviometrici giornalieri. Purppo queste non hanno
funzionato sempre correttamente. Quindi per averecampione statistico
sufficiente per sviluppare I'analisi, si € decisgurendere le informazioni da
tutte e tre le stazioni per coprire con i dati wnoatemporale superiore ai
quarant’anni.

Altro esempio € il caso dei dati sulla popolaziaheTabarre. L'unico
censimento ad oggi disponibile € a scala di mualitgy insufficiente per
sviluppare analisi importanti. Per questo motivo ési sviluppata una
metodologia (utilizzando la fotointerpretazione ntioministeriali e rapide
verifiche sul terreno) per individuare il humeropdirsone presenti in ogni
quartiere.

Ultimo elemento importante da considerare € laeeatia da parte degli
stakeholder di fornire informazioni in loro possesSoprattutto nella raccolta
dei dati relativi alle risorse presenti sul temibo di Tabarre, ci si é
costantemente scontrati con una difficolta notewotaccogliere semplici dati
(acqua, alimenti, gestione rifiuti, ...).

Tutti questi fattori rendono difficoltosa la ricartn questi contesti.

PERCORSO CONOSCITIVO

Il progressivo approccio ad un tema complesso pgitdsvolto in tre
contesti culturali differenti (lusofono, francofomoispanico), ha richiesto la
messa a punto di un dispositivo di continuo confsancontrollo degli stati di
avanzamento dello studio.

Oltre alle periodiche revisioni da parte del caltegi dottorato e del
tutor, si € man mano trasformato ogni capitolonratticolo presentato per la
pubblicazione in libri o riviste da cui ho ricevutaportantissime indicazioni
per la messa a punto delle rispettive parti dela t

In alcuni casi durante le mie attivita formative Bwuto modo di
discutere e confrontarmi con docenti esperti inemat

Inoltre l'ultimo capitolo sulla pianificazione easb presentato in forma
succinta alla Conferenza Internazionale “Urban lehimd Climate Change in
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Africa” (UICCA 2) con un intervento dal titolo: “Aapting Strategies and

Plans to Climate Change in Coastal Cities: a RéviBwgquesta occasione ho
tra I'altro assunto il ruolo di discussant duralatesessione di lavoro dedicata
alla pianificazione. In questo modo ho potuto confarmi con alcuni esperti

e ricercatori discutendo con loro sulle tematicative alla mia ricerca.
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INTRODUZIONE

Lo studio della vulnerabilitd dei sistemi umaniaurali ai cambiamenti
climatici e la variabilita della loro capacita diatarsi ai rischi naturali che ne
derivano, rappresentano un campo di ricerca rela@nte nuovo che riunisce
esperti provenienti da differenti settori disciglin la scienza del clima e della
terra, la gestione delle catastrofi, la sanitésdienze sociali, 'urbanistica, lo
sviluppo politico ed economico, ... | ricercatorbpenienti da questi settori
portano avanti studi che sviluppano il loro approcallo studio della
vulnerabilita e dell’adattamento, modelli che speaffrontano problemi e
processi simili usando pero un linguaggio diverso.

All'interno della letteratura scientifica di settosi possono trovare una
guantita considerevole di termini differenti: vulakilita, sensibilita,
resilienza, adattamento, capacita di adattameistthio, pericolo, esposizione
e cosi via (IPCC, 2001; Adger et al. 2007; Burt2@06). Le relazioni tra
questi termini sono spesso poco chiare, e lo stéssuoine puo avere
significati diversi quando viene utilizzato in cesti differenti e da differenti
autori. In generale i ricercatori del campo deiiqgmr naturali tendono a
concentrarsi sul concetto di rischio, mentre quidlie scienze sociali e dei
cambiamenti climatici spesso preferiscono parlareermini di vulnerabilita
(Downing et al. 2001; Allen, 2003).

Sociologi e climatologi utilizzano il termine vulailita in maniera
differente: per i sociologi rappresenta l'insiensefdttori socioeconomici che
determinano la capacita delle persone di far froat® stress o al
cambiamento (Allen, 2003), per i climatologi vieoensiderata in relazione
alla probabilita di accadimento e agli eventi cliiwiecorrelati (Nicholls et al.,
1999).

L'obiettivo di questo capitolo é di fornire una ihRefione delle
terminologie piu comuni e che verranno trattatdanedsi. Per prima cosa
verranno presentati quelli che sono i disastrinaditcausati dal cambiamento
climatico che colpiscono i PVS, inseguito verraires il rischio che ne
deriva quando questi disastri colpiscono un detaatoi contesto. Nei
successivi tre paragrafi verranno definiti tre edathfondamentali del rischio:
la vulnerabilita, I'esposizione e la resilienza.
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1.1 PERICOLO (DISASTRI NATURALLI)

Nell'analisi dei rischi derivanti dai cambiamentingatici i pericoli sono
rappresentati dai disastri naturali.

Negli ultimi vent’anni, nel mondo, i disastri naslirhanno causato quasi
un milione e mezzo di vittime, lasciato senza cgaasi 100 milioni di
persone e causato danni per oltre due miliardotiad (EM — DAT, 2013).

La relazione che la societa contemporanea ha nefradi delle
catastrofi naturali influenza da sempre la ricedlcgossibili soluzioni per
riuscire a ridurre 'impatto di questi disastri. IN®rso del tempo, le persone
hanno affrontato la maggior parte dei fenomeni ofgi chiamiamo rischi
naturali in maniera indipendente spiegandoli cottiedavini, voluti dal fato,
dalla sfortuna o dal destino.

Nonostante i fenomeni naturali siano sempre slatstgssi, la visione
mistica e fatalistica che ha condizionato la visiai questi fenomeni, ne ha
bloccato la ricerca scientifica in tema di prevene e di tecniche di
misurazione (Weichselgartner, 2000).

Quarantelli (1989) rileva un pericolo insito in gt approccio quando
afferma che:

".... la distinzione, spesso tracciata, tra i catti Atti di Dio (o della
natura) e atti di Uomini e Donne € sia un inutilbecfalsa... si
nasconde anche una supposizione sul fatto chepandi disastro
possa essere piu direttamente controllabile diialtr(Quarantelli,
1989)

In questa prospettiva, un disastro naturale dispenon e pericoloso, ma
diventa tale quando va ad interagire con un sistesit®, sociale, economico
e politico (Weichselgartner, 2001). Il disastro varifica all'interno della
societa e non nella natura (White, 1974).

D’altro lato, la percezione dei disastri naturadiria nel tempo e nello
spazio. | cambiamenti nelle condizioni sociali saastanti, ne segue che
'impatto dei disastri naturali cambia. | disastono quindi considerati piu
accuratamente come dei fenomeni sociali, ment@afno complessivo a
causa di pericoli naturali e il risultato della ané fra gli eventi naturali che
fungono da "trigger", e una serie di fattori sacial

Per i disastri naturali come quelli tecnologici fnmnsiderati nella tesi),
le misure possibili per ridurne l'impatto sono spesimili. E bene tenere
presente che, quello che puo essere consideratosanaa, puo facilmente
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diventare un rischio: I'acqua € indubbiamente ugsarsa ma puo facilmente
sfociare in un rischio di inondazione.

Solo se si accetta I'impossibilita di arrivare adpwevenzione completa e
totale, si puo cominciare a ragionare in un’ottiiauna nuova politica di
riduzione delle perdite a lungo termine.

Numero di disastri
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Figura 1.1: Grafico dei numeri dei disastri naturadhe hanno colpito il pianeta dal 1962 al
2012 (EM — DAT, 2012)

La figura 1.1 mostra il numero di disastri naturgtie hanno colpito il
nostro pianeta negli ultimi cinquant’anni. Osseda@nl grafico emerge un
aumento considerevole dei disastri naturali daicndegli anni '80 fino agli
anni 2000. La crescita & evidente e inequivocahildifficile dimostrare la
relazione tra questi dati e i cambiamenti climati@ incrociando il grafico
riproposto in figura 1.1 con quello sottoriportasopuo trovare un’importante
corrispondenza.
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Figura 1.2: Grafico dell’evoluzione della temperedudella Terra dal 1880 al 2011 (Nasa
Earth Observatory, Robert Simmon, 2012)

Nel box che segue sono riportate quelle che sonwalggiori definizioni
che all'interno della letteratura si possono trevaui disastri.
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BOX N. 1: MAGGIORI DEFINIZIONI DI PERICOLO

Autore Definizione

Smith, 1996 The hazard can be defined as a potential thredtumans and
their welfare.
Il pericolo pud essere definito come una potenzialeaccia
per gli esseri umani e il loro benessere.

Jones and Boer, 2003; An event with the potential to cause harm, e.gpital
Helm, 1996 cyclones, droughts, floods.
Un evento che ha un potenziale per causare datirés@ampio
cicloni tropicali, siccita, inondazioni.

Downing et al., 2001 A threatening event, or the probability of occurcenof a
potentially damaging phenomenon within a given tieeod
and area.

Un evento pericoloso, o la probabilitd che si vehif un
fenomeno potenzialmente dannoso entro un dato ¢eri
tempo e spazio.

Kasperson, et al. (2002) The hazard is the threat of a stress or perturbatio a system
and what it values.
Il pericolo € una minaccia di una sollecitazionpesturbazione
di un sistema e cio che lo rende tale.

UNISDR, 2002 A potentially damaging physical event, phenomenohuman

activity that may cause the loss of life or injuproperty
damage, social and economic disruption or environtake
degradation.
Un evento fisico potenzialmente dannoso, un fenamen
un'attivita umana che puo causare la perdita ¢ uihane o
lesioni, danni materiali, sociali e danni econontidi degrado
ambientale.

Quelle che sono le parole chiave che emergono @ateudefinizioni sono: potenzialita e
danno. Potenzialita riferita all’eventualita che disastro si possa verificare e danno relativo
all'impatto che il disastro puo avere in un detarato contesto.

‘1.1 | PRINCIPALI DISASTRI LEGATI AL CAMBIAMENTO
‘CLIMATICO NEI PAESI IN VIA DI SVILUPPO

In questa parte della tesi vengono presentati ii régativi ai disastri
naturali legati al cambiamento climatico che hawgoipito negli ultimi 50
anni (1962 — 2012) i PVS. | dati sono stati ricadaila banca dati del EM —
DAT.

Dai dati selezionati emerge come le inondazionpragentino quasi il
50% dei disastri naturali, seguiti dagli uragari%g.
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MNumero di disasiei nel PVS
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Figura 1.3: Grafico che rappresenta la percentudke numeri di disastri che negli ultimi
cinquant’anni (1962-2012) hanno interessato i P¥®ite EM-DAT, 2013)

Elemento ulteriore che contraddistingue questi wengdisastri €
rappresentato dalla loro durata. Disastri comeeframagani e inondazioni
(specialmente nel caso delliash flood sono generalmente improvvisi e
possono durare anche meno di un’ora. Viceversastliscome siccita e
temperature estreme agiscono su diversi mesi pera@, nei casi piu
estremi, a coprire addirittura degli anni.

'1.1.1 INONDAZIONI

Le inondazioni negli ultimi cinquant’anni (1962-Z)1hanno causato
guasi 100 mila vittime coinvolgendo quasi 250 mmlidi persone (EM-DAT,
2013).

Le inondazioni possono essere causate da diveestiewella maggior
parte dei casi si tratte di piogge estreme, magmussnche essere dovute
dall’innalzamento del livello del mare o da tsung@nche se questo non
viene trattato all’interno della tesi).

L'impatto che le inondazioni possono avere, € czindato da diversi
fattori: lintensita o la velocita dell’acqua, lauta dell’inondazione e
eventuale materiale portato dall’acqua (sedimesp@zzatura, alberi, ecc....)
(Smith et al., 2009).

La velocita con la quale un'inondazione puo averaria a seconda dei
casi. Puo svilupparsi lentamente come quando umefio un torrente aumenta
la sua portata nell’arco di alcuni giorni oppurd naso di rapidi piogge
estreme (anche 200 mm di pioggia in poche orepssgno avere delleash
flood. Questi fenomeni risultano essere molto pericalogjuanto difficili da
prevedere e la popolazione e spesso impreparatacaiio.

11.1.2 TEMPESTE

Negli ultimi cinquant'anni (1962-2012) le tempesi@nno causato oltre
220 mila vittime coinvolgendo oltre 200 milioni persone (EM-DAT, 2013).

Con le tempeste si intendono quei fenomeni fistoé ainiscono una
considerevole quantita di pioggia accompagnata etdovmolto forte e si
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spostano lungo un’area circolare avente diametralciine centinaia di
chilometri.

Le tempeste a seconda di dove hanno origine prendoloro nome
(Neumann 1993).

« Uragano (Oceano Atlantico del Nord o I'Oceano Raxif
meridionale);

» Tifone (nord-ovest del Pacifico);

» Ciclone tropicale (sud-ovest dell'Oceano Indiano);

» Ciclone (sud-ovest dell'Oceano Pacifico o sud-edtQteano
Indiano).

'1.1.3 SICCITA

Le siccita negli ultimi cinquant'anni (1962-2012arno causato quasi
700 mila vittime coinvolgendo quasi 500 milionigkrsone nel mondo (EM-
DAT, 2013).

La siccita € un disastro differente rispetto a glttaltri. Nella letteratura
viene spesso definita comeeeping hazardSmith, 2005) in quanto spesso si
sviluppa molto lentamente e i suoi effetti sonoegalmente molto duraturi
arrivando persino ad alcuni anni. E’ difficile clnei paesi piu sviluppati
questo fenomeno possa portare a danni per I'ec@nama nei PVS, nelle
societa rurali basate su un’economia agricola, tquegento pud avere danni
spaventosi (Botzen et al., 2010).

La siccita puo essere devastante: forniture di @aaie si prosciugano,
colture che non riescono a crescere, animali cheiona e malnutrizione e
cattiva salute che si diffondono rapidamente.

Drought gvents by administrative units |,
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Figura 1.4: Carta che rappresenta il numero di elvesiccitosi registrati dal 1974 al 2004
(EM-DAT, 2013)
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'1.1.4 FRANE

Le frane negli ultimi cinquant’anni (1962-2012) hancausato quasi 22
mila vittime coinvolgendo oltre 6 milioni di persamel mondo (EM-DAT,
2013).

In moltissimi contesti montani del pianeta, il disa piu frequente é
rappresentato proprio da questo fenomeno.

Le frane sono definite come "il movimento di unass&di roccia, di
detriti, o di terra lungo un pendio”. Queste poss@ssere causate da
precipitazioni estreme, terremoti, attivita vulaami cambiamenti nelle acque
sotterranee o costruzioni artificiali.

1.1.5 TEMPERATURE ESTREME

Le temperature estreme negli ultimi cinquant'art®g2-2012) hanno
causato quasi 45 mila vittime coinvolgendo quasniboni di persone nel
mondo (EM-DAT, 2013).

Si tratta di un determinato periodo (settimane ahan mesi) di
temperature notevolmente superiori alla media.

Si possono anche verificare delle onde di caloes inhgenerale hanno
una durata inferiore e che si caratterizzano petapo un caldo anomalo e
insopportabile e insolitamente umido.
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1.2 RISCHIO

Nel linguaggio di tutti i giorni, il rischio esprienuna possibilita di danno
futuro rispetto al presente. Vista la difficolta diterminare e individuare la
possibilita di danno, in contesti scientifici lafidezione di rischio incontra
numerose difficolta concettuali.

| rischi possono essere suddivisi in due gruppiitgra005):

» Rischi involontari: quelli associati alle attivighe accadono a noi
senza la nostra conoscenza o il consenso preliginar

* Rischi volontari: quelli associati alle attivita echdecidiamo di
intraprendere.

All'interno della tesi vengono considerati solaneentrischi che fanno
parte del primo gruppo.

| vari livelli di percezione dei rischi da partelldgpopolazione dipendono
in larga misura da quantita e qualita delle infarioai preventive disponibili
e dalla differenza di percezione del rischio dplesone. Le persone sono piu
vulnerabili guando non sono consapevoli dei periclee minacciano la loro
vita e le loro proprieta. La consapevolezza dehiipuo variare fra individui,
comunita e governi, secondo differenti perceziduesti ultimi possono
essere influenzati dalla conoscenza dei rischi lee deilnerabilita, nonché
dalla disponibilita di informazioni accurate e tesapive che possono avere a
disposizione.

Nella letteratura sono numerose le definizioni clengono date e
nell’arco degli anni non si e arrivati ad un aceosd una definizione univoca.

Le principali definizioni sono riprese in forma t@tica nel box che
segue.

‘BOX N. 2: MAGGIORI DEFINIZIONI DI RISCHIO

Autori Definizioni
UNDRO 1982; Burton et  Risk refers to the expected losses from a partiduézard to a
al. 1993 specified element at risk in a particular futureng period.

Il rischio si riferisce alle perdite attese da uartfwolare
pericolo per un elemento specifico a rischio indgterminato
periodo di tempo futuro.

UNDHA, 1992 Expected losses due to a particular hazard foraegiarea and
reference period. Based on mathematical calculatjaisk is
the product of hazard and vulnerability.

Perdite attese a causa di un pericolo particolage yna
determinata zona e in periodo di riferimento prexisSulla
base di calcoli matematici, il rischio e il prodotdella
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pericolosita e vulnerabilita.

Adams, 1995 A compound measure combining the probability andmitade
of an adverse affect.
Una misura composto combinando la probabilita mtit@ di un
effetto negativo.

Stenchion, 1997 Risk might be defined as the probability of occooe of an

undesired event better described as the probabilitg hazard
contributing to a potential disaster.
Il rischio potrebbe essere definito come la proli@bidel
verificarsi di un evento indesiderato meglio dedorcome la
probabilita di un pericolo di contribuire ad un eoriale
disastro.

Downing et al., 2001 Expected losses due to a particular hazard forvegiarea and
reference period.
Perdite attese a causa di un particolare perica@o yna
determinata zona e periodo di riferimento.

UNISDR, 2002 Risk is a methodology to determine the nature ateng of risk
by analysing potential hazards and evaluating eéxgst
conditions of vulnerability that could pose a pdiah
Il rischio & una metodologia per determinare laurate la
portata dei rischi, analizzando i potenziali peliice la
valutazione delle condizioni esistenti di vulnetadi che
potrebbe rappresentare una potenziale minaccia.

Crichton, 2002 Risk is the probability of a loss, and dependshoeé elements.
Il rischio & la probabilita di una perdita, e dipenda tre
elementi.

UNDP, 2005 Risk can be considered as the combination of amteves

likelihood, and its consequences.
Il rischio pud essere considerato come la comborazidi un
evento, la sua probabilita e le sue conseguenze.

Dalle definizioni soprariportate emerge come netita degli anni ci sono alcuni aspetti
cardine che sono sempre presenti.

Si possono trovare generalmente termini matematiciza che tuttavia vengano fornite
definizioni matematiche. Vengono inoltre presenttuni componenti di cui il rischio &
costituito quali: probabilita, pericoli, esposizor vulnerabilita. Altro elemento presente € la
scala temporale di analisi all'interno della quekene considerato il rischio.
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1.3 VULNERABILITA

Il termine "vulnerabilita” deriva dal latimeulnerare che significa ‘ferire'.
In generale, con questo termine si fa riferimenliGesposizione di una
persona, bene o attivita a potenziali danni o perdi

hY

La vulnerabilita é utilizzata nel campo dell'analgel rischio, della
gestione delle catastrofi, nonché nelle aree dibtamento climatico e negli
studi di sviluppo. A cominciare dall'inizio deglinai ‘90, in particolare la
vulnerabilita urbana e la vulnerabilita delle megalli € diventata un punto di
interesse focale.

Ad oggi nella letteratura scientifica non vi & uoncetto comune e
condiviso del termine (Cutter, 1996). | suoi sigidfi sono ancora confusi
(Box n. 3). Nella parte che segue si &€ deciso disgmtare la vulnerabilita
attraverso alcuni dei principali capisaldi dellt#deatura.

Quando si parla di vulnerabilitd, spesso si farinfento a disastri
differenti, a scale globali come locali e a regidnistudio differenti (Kemp,
2007). Tuttavia, si possono trovare tre temi distinnegli studi di
vulnerabilita; questi sono: la vulnerabilita comgpasizione al rischio, la
vulnerabilitd come risposta sociale e la vulneitgbdei luoghi (Cutter, 1996).

Il primo tema di ricerca esamina la causa poteeaalischio dei pericoli
biofisici (Polsky et al., 2007). Questi studi fdzabno la loro attenzione sulla
presenza di alcune condizioni pericolose, sull'pezione umana di questa
zona pericolosa (ad esempio pianure alluvionalgulegrado delle possibili
perdite associate al verificarsi di un particolavento (inondazione).

Il secondo aspetto si concentra su come affroméarsposte, compresa
la difficolta della societa di comprendere un riech.a natura dell'evento
pericoloso e di solito considerata come un dafattth a cui € impossibile far
fronte specie nei PVS e quasi mai come una comngizmofisica.

La terza visione, vulnerabilita come pericolosital tbogo, combina
elementi dei due gruppi precedente, ma presengpproccio maggiormente
geografico. Infatti qua la vulnerabilita € concapiia come un rischio
biofisico sia come una risposta sociale, ma af'mb di una determinata area

geografica o dominio.

La letteratura sulla vulnerabilita si divide anaipeando si riflette sulle
possibili differenti cause. Alcuni studi partendm wh punto di vista politico-
economico, suggeriscono una struttura causale c¢heorscentra sulle
differenze fra gli impatti sociali e sulle abilith far fronte alla crisi. Le cause
della vulnerabilita sociale si spiegano quindi dendifferenti condizioni
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sociali che sono spesso molto differenti tra Ids@condo Watts e Bohle
(1993), per esempio, la vulnerabilita sociale gragentata dall'intersezione
di tre processi: dalla capacita economica, dal rpoolitico e sociale e
dall'economia politica.

In modo analogo Blaikie et al. (1994) esaminanopdssibili cause
utilizzando due possibili alternative: il modellcAR e il modello delle
pressioni dinamiche. Il modello PAR individua umanfiula che determina la
vulnerabilita sociale cercando di determinare cpssi che danno origine alle
"condizioni non sicure" (ad esempio esposiziona)lero intersezione con un
possibile disastro. L'altro modello si concentrdespressioni dinamiche e
sulle forze motrici sottostanti che danno luoga alllnerabilita. L'accesso al
modello di risorsa € una spiegazione piu raffind&é ruolo delle forze
politiche ed economiche come causa principale delhalizioni non sicure.

Altri studi sostengono che la vulnerabilita & camfiata da dinamiche
locali (Eriksen, 2004). L'ipotesi € che la vulnelitdh sia principalmente
funzione della vicinanza alla fonte del rischio.aJsemplice mappatura del
rischio dovrebbe quindi tradursi in una delimitamosemplicistica della
probabile esposizione. Tali valutazioni includoagobpolazione, gli impianti
di produzione economica e le differenze in terrdinfulnerabilita tra i settori
economici. Piu di recente sono stati inclusi anpb&enziali scenari sulle
probabili esposizioni e alcuni indicatori di disuizioni demografici. Il
maggiore uso di sistemi informativi territorialdelle tecnologie correlate sta
permettendo di riconsiderare la nostra comprendiefia vulnerabilita, sia in

modo teorico che applicativo.

Se la vulnerabilita assume forme diverse o comprdbifierenti non
solo sara multiforme, ma ci sara anche interaziomeé componenti. In una
prima fase € possibile definire la vulnerabilitamaria come il prodotto
diretto di causa ed effetto. Ad esempio, se uremeoto scuote una casa
diroccata la scarsa qualita della muratura puoarauscrollo dell'edificio. In
un secondo momento la vulnerabilita pud scaturdéirterazione di cause o
dal verificarsi di coincidenze. Per esempio, unfigdi puo resistere al
terremoto oscillando ma non dall’acqua che fuoridgeun diga fatta crollare
dal sisma stesso. Infine si pud avere una vulndealiomplessa che si
verifica quando le interazioni complesse tra i congmti aumentano la
vulnerabilita complessiva. Ad esempio gli effettoromici di un forte
terremoto in una citta metropolitana produrreblipresto.

La wvulnerabilita pud essere misurata o stimatattdimente come
potenziale danno o perdita. Tuttavia, questo raghiena potenziale ipotesi di
impatto di eventi che non si sono ancora verifjaath che sono probabili. In
guesto modo pero vi € un possibilita di imprecision
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Come il rischio, la vulnerabilitd pud essere cranw catastrofica, a
seconda che si traduca in un malessere ampiamiéoieodra la popolazione
0 in un disastro concentrato. La vulnerabilita mssere applicata a rischi
noti, rischi emergenti o rischi sconosciuti: neinpy caso e relativamente
semplice, mentre diventa molto piu difficile se laggio ai rischi associati al
cambiamento climatico oppure ai rischi emergertigagempio pandemie) che
emergeranno negli scenari futuri (Cardona, 2004).

La vulnerabilita non é statica, € sensibile allzdoche agiscono per
aumentarla o diminuirla, viene continuamente modth da forze che
'amplificano o la attenuano. Ad esempio la vulidita di alcuni
insediamenti presenti su una pianura alluvional® mssere diminuita
attraverso misure strutturali e di pianificaziomaa allo stesso tempo
amplificata con la costruzione di nuove struttutee csono a rischio di
inondazioni.

Determinata quindi la variabilita dell'ambiente, p@ssibili misure
adottate per ridurre la vulnerabilita devono essestenibili, sostenute dalla
comunita, ben integrate nella legislazione e rn&glimenti di pianificazione e
devono far parte di una strategia (Wisner, 2004).

1.3.1 LA VULNERABILITA FISICA

Pelling (2006) afferma che la vulnerabilita fisicai riferisce
all'esposizione al rischio e all'incapacita di ato assorbire potenziali danni
per I'ambiente costruito. Con ambiente costruitoteindono gli insediamenti
umani, le infrastrutture e i beni delle persone.

La vulnerabilita fisica comprende aspetti legatia ajeografia e alla
posizione fisica (Wilbanks, 2003; Sagala, 2006)nadelli di insediamento e
alle strutture (Shah, 1995; UNISDR, 2004), compies@frastrutture che si
trovano in aree a rischio oppure che presentaremezardi resistenza al danno
(Wilches-Chaux, 1989). Inoltre, Cutter (1996) fpressamente riferimento
alla dimensione temporale che deve essere presente.

Ne segue che la vulnerabilita fisica non pud essésta come
indipendente dalla vulnerabilita socio-economica.

E difficile definire una metodologia per la detenazione della
vulnerabilita fisica che possa essere sempre vakdetutti i tipi di pericoli;
guesto e dovuto per esempio alla complessita decamésmi di un possibile
danno strutturale, dalle differenti scale tempomaligeografiche (Douglas
2007).
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‘ 1.3.2 LA VULNERABILITA SOCIO-ECONOMICA

Quando si verifica un disastro naturale la vulnditabsocio-economica
risulta essere piu facile da analizzare: in quesinento infatti sara possibile
osservare i diversi modi della popolazione di fante al pericolo (Cutter et
al. 2003).

Se e vero che tutte le persone che vivono in areéschio sono
vulnerabili, discorso diverso € per gli impatti sdc ed economici di
esposizione al pericolo che spesso condizionan@imagente le persone piu
vulnerabili della societa: poveri, minoranze, bambianziani e disabili
(Saldana-Zorrilla, 2007). Questi gruppi sono spesseeno preparati per una
situazione di emergenza, possiedono minori rispesepotersi preparare al
pericolo, tendono a vivere nei luoghi inadeguatiristhio e vivono in
mancanza di conoscenza o connessioni sociali dicheli necessarie per
sfruttare le risorse che potrebbero acceleraal tecupero (Dunning, 2009;
NRC 2010).

BOX N. 3: MAGGIORI DEFINIZIONI DELLA VULNERABILITA

Autori Definizione
Gabor and Vulnerability is the threat to which people are egpd (including the
Griffith, 1980 ecological situation of the communities and thevdl of emergency

preparedness). Vulnerability is the risk context.

La vulnerabilita &€ la minaccia a cui sono espostpdrsone (compresa
la situazione ecologica delle comunita e il loneelio di preparazione
alle emergenze). La vulnerabilita fa parte deltisc

Timmerman, Vulnerability is the degree to which a system aadsersely to the
1981; UNDRO, occurrence of a hazardous event. The degree anditguef the
1982; Susman adverse reaction are conditioned by a system'dieesie.

1983 La vulnerabilitd & il grado in cui un sistema agisegativamente al

verificarsi di un evento pericoloso. Il grado eqaalita della reazione
avversa sono condizionati dalla resilienza debksist.

Pijawka and Vulnerability is the threat or interaction betweerisk and
Radwan, 1985 preparedness. It is the degree to which hazardatere a particular
population and the capacity of the community tauesthe risk.
La vulnerabilita & la minaccia o linterazione tilarischio e la
preparazione. E il grado in cui i pericoli minaguwauna particolare
popolazione e la capacita della comunita per riglilmrischio.

Bogard, 1989; Vulnerability is defined as the inability to tak&fextive measures to

Liverman 1990 insure against losses. When applied to individualgnerability is a
consequence of the impossibility of effective miiiggn and is a
function of our ability to detect hazards.
La vulnerabilita & definita come Il'incapacita dotdre misure efficaci
per assicurarsi contro le perdite. Applicata aghidividui, la
vulnerabilita € una conseguenza dell'impossibifitauna mitigazione
efficace ed e una funzione della nostra capacitdediare pericoli.

Downing, 1991 Vulnerability has three connotations: it refers aoconsequence (e.g.
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IPCC, 2001
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famine) rather than a cause (e.g. drought); it irapl an adverse

consequence (e.g., households are vulnerable tgdriin

La vulnerabilita ha tre connotazioni: si riferisad una conseguenza
(es. carestia), piuttosto che una causa (es. &)caima implica una

conseguenza negativa (es. le famiglie sono vulileedla fame).

Vulnerability is the degree to which individual,nidy, community,
class or region is at risk from suffering a suddand serious
misfortune following an extreme natural event aadial worlds.

La vulnerabilita & il grado in cui individuo, fantig, comunita, classe
0 regione € a rischio di subire una disgrazia impisa e grave a
seguito di un evento naturale estremo e mondi Bocia

Vulnerability is the capacity of groups and indivals to deal with
hazards, based on their positions.
La vulnerabilita € la capacita di gruppi e individdi affrontare i
pericoli, in base alle loro posizioni.

Human vulnerability is function of the costs andégts of inhabiting
areas at risk from natural disaster.

La vulnerabilita umana € la funzione dei costi elmnefici delle aree
abitate a rischio da catastrofi naturali.

Vulnerability is defined in terms of exposure, azipaand potentiality.
The response is to reduce exposure, enhance copagacity,

strengthen recovery potential and bolster damagetrob via private

and public means.

La vulnerabilita e definita in termini di esposig&y capacita e
potenzialita. L'obiettivo € quello di ridurre I'esgizione, migliorare la
capacita di coping, rafforzare il potenziale diugero e rafforzare |l
controllo dei danni con mezzi privati e pubblici.

Vulnerability represents the sensitivity of landeut the hazard
phenomenon.

La vulnerabilita rappresenta la sensibilita deti'uel suolo legata al
fenomeno di pericolo.

Vulnerability are those circumstances that placegle at risk while
reducing their means of response.

La vulnerabilita &€ rappresentata da quelle circustache pongono le
persone a rischio, riducendo i loro mezzi di rispos

Vulnerability is the condition of a given area witbspect to hazard,
exposure, preparedness, prevention, and responaeacteristics to
cope with specific natural hazards.

La vulnerabilita & la condizione di una determinarga rispetto al
pericolo, I'esposizione, la preparazione, la prei@re e caratteristiche
di risposta per far fronte a particolari periccditarali.

Vulnerability is a function of the character, mage, and rate of
climate variation to which a system is exposedséssitivity, and its
adaptive capacity.

Vulnerabilita & una funzione del carattere, ampeezz velocita di
variazione climatica a cui un sistema €& espostsub sensibilita e la
sua capacita di adattamento

Vulnerability are the degree to which a persontegsor unit is likely
to experience harm due to exposure to perturbatmrstresses.

Vulnerabilita € il grado in cui una persona, iltema o l'unita &
probabile che si verifichino danni a causa di empose a
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UKCIP, 2003

UN/ISDR, 2004

Tompkins, 2005;

UNDP, 2005

perturbazioni o stress.

The vulnerability defines the extent to which aesysis susceptible to,
or unable to cope with, adverse effects of climgtange, including

climate variability and extremes. It depends notyoan a system’s
sensitivity but also on its adaptive capacity.

La vulnerabilitd definisce la misura in cui un sista & suscettibile, o
incapace di far fronte, gli effetti negativi deinchiamenti climatici, tra

cui variabilita del clima e estremi. Essa dipenden rsolo dalla

sensibilita di un sistema, ma anche dalla sua égpdicadattamento.

Vulnerability is the conditions determined by plogsi social,
economic, and environmental factors or processésciwincrease the
susceptibility of a community to the impact of hdza

La vulnerabilita & la condizione determinata daof@to processi fisici,
sociali, economici e ambientali, che aumentanoukcsttibilita di una
comunita per 'impatto dei rischi.

The degree to which an individual, group or sysisnsusceptible to
harm due to exposure to a hazard or stress, andithability to cope,
recover, or adapt.

Il grado in cui un individuo, gruppo o sistema &cattibile di nuocere
a causa di esposizione a pericolo o di stress, (@)acapacita di far
fronte, recuperare, o adattare.

Vulnerability is the degree to which the exposuné is susceptible to
harm due to exposure to a perturbation or stressl the ability of the
exposure unit to cope, recover, or fundamentallymd

La vulnerabilita & il grado in cui l'unita di espziene e suscettibile di
nuocere a causa dell'esposizione ad una perturmaostress, e la
capacita dell'unita esposizione a far fronte, recape, o
fondamentalmente adattarsi.
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1.4 ESPOSIZIONE

Con il termine esposizione si fa riferimento allegenza di persone, di
mezzi di sussistenza, di servizi ambientali e ssprdi infrastrutture o di
attivita economiche, sociali o culturali in luogbhe potrebbero essere
negativamente influenzati da eventi fisici e chertgnto, sono soggetti ad un
potenziale danno futuro o perdita (Crichton, 2002sper, 2010). Quindi, se
dove si verifica un disastro, le risorse della papone o economiche non
sono presenti, il rischio € nullo.

Gli indicatori che possono essere consideratindédlino dell’esposizione
sono la densita di popolazione e la rilevanza (eocooa, strategica) degli
elementi esposti (infrastrutture, servizi, induestri

L'esposizione a lungo termine puo andare oltresataplice esposizione
spaziale di un determinato periodo, in quanto cemge anche funzioni
molto piu complesse legate anche alla teoria diétad{Birkmann, 2006).

L'esposizione pud anche essere dettata dalla neaazli strutture
sociali (ad esempio economico e normativo) e &tali (Sen, 1983). Ad
esempio, linsicurezza alimentare puo derivare alabtamenti del mercato
globale causati dagli impatti di siccita o alluvisulla produzione agricola in
un‘altra regione.

Mentre nella letteratura, come nelluso comune, oEgmnNe e
vulnerabilitd vengono spesso erroneamente confessi sono distinti.
L'esposizione & wuna condizione necessaria, ma ndficisnte, per
determinare il rischio (Lerner-Lam, 2007; Van devet, 2007). E possibile
essere esposti, ma non vulnerabili (per esempiende in una pianura
alluvionale ma avendo mezzi sufficienti per modifee la struttura
dell'edificio). Tuttavia, per essere vulnerabile ad evento estremo, é

necessario essere anche esposto.
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1.5 RESILIENZA

Con il termine resilienza (spesso accompagnateeatab ingleseo cope,
tenere testa, fronteggiare) si fa riferimento adcomportamento fisico dei
materiali che riguarda la capacita di assorbireséstere all'urto di un impatto
senza accusarne deformazioni permanenti.

Con il termine resilienza si misura la capacitasorbire e recuperare
dall'impatto di un disastro.

Una comunita resiliente € una comunita che puo rbissodanni e
cambiamenti, riuscendo a conservare le stesséusérali base e continuando
a fornire gli stessi servizi. Come concetto, lalieza puo essere applicata a
gualsiasi comunita e a qualsiasi tipo di disastraturale, artificiale o a
entrambi. La resilienza ai disastri puo essereavsime un bene pubblico che
costruisce una quantita appropriata di sisteminirbancoraggia le comunita
a prepararsi per affrontarne eventuali interruzioni

Si possono distinguere quattro differenti tipolodieresilienza (World
Bank, 2010a):

* Resilienza sociale: si riferisce al profilo demdgp@ di una comunita
(sesso, eta, etnia, disabilita, stato socio-ecormmie altri
raggruppamenti principali) e al suo capitale secidll capitale sociale,
anche se difficile da quantificare, si riferisce ladsenso di comunita,
alla capacita dei gruppi di cittadini di adattarsi,ad un senso di
attaccamento a un luogo.

* Resilienza infrastrutturale: si riferisce alla vedabilita delle strutture
costruite, tra cui immobili, edifici e sistemi dasporto. Fa riferimento
anche alla capacita di riparo, alle strutture saieif alla vulnerabilita
degli edifici a rischio, alle infrastrutture critie e alla disponibilita delle
strade per le evacuazioni e alle risorse dispaniiélr 'emergenza post-
disastro.

* Resilienza economica: si riferisce alla diversigor®mica di una
comunita, quindi per l'impiego generale, il numelsle imprese e la
loro capacita di funzionare in seguito a un digastr

* Resilienza istituzionale: si riferisce ai sistembvgrnativi € non
governativi che amministrano una comunita.

Il dibattito attuale sottolinea come il concetta slevante per i sistemi,
naturali e umani (Maneyana, 2006). Ad esempio, IKkdi al. (2005) hanno
visto la resilienza sotto questa ottica piu ampame uno strumento
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fondamentale di successo per far fronte ai disadte colpiscono le
megalopoli costiere.

Con la resilienza non si arriva ad una soluzionapieta, non si arriva
allannullamento degli impatti dei disastri. Ad eg®@o, ci sono problemi
organizzativi per l'integrazione a livello di conitdandomestiche e meccanismi
di coping con il funzionamento dei governi nazionali e leelage
internazionali.

La resilienza nel contesto della citta rappresenta nuova frontiera per
l'urbanizzazione e influenza il modo di intendergyesstire i rischi urbani
fornendo un quadro concettuale con regole pratezheiriche che possono
guidare le decisioni degli stakeholder.

Insieme alla pianificazione territoriale, per aunae@ la resilienza, la
gestione degli ecosistemi nelle aree urbane fasspeso del paesaggio
naturale esistente, in questo modo si viene aradarmaniera significativa il
costo dei progetti infrastrutturali urbani. In gteesnodo gli sforzi finanziari
possono orientarsi verso la riduzione degli impagiativi dei disastri sugli
individui e sulle comunita.

La resilienza va oltre a quelle che possono edsargsure di riduzione
del rischio. La resilienza aumenta la preparazete capacita di rispondere a
un disastro e di riprendersi in maniera rapida <lai effetti. Deve essere
parte dello sviluppo urbano quotidiano, degli iniresnti a medio e lungo
termine, della pianificazione, della governanceaueb e della gestione dei
rischi.

BOX N. 4: MAGGIORI DEFINIZIONI DI RESILIENZA

Autori Definizioni
IPCC, 2001 Amount of change a system can undergo without dhgng
state.

Quantita di cambiamento che un sistema puo sulerezs
cambiare di stato.

Kasperson, 2002 The ability of a system to absorb perturbations stresses
without changes in its fundamental structure ordtion that
would drive the system into a different state.

La capacita di un sistema di assorbire perturbazion
sollecitazioni senza alterare la sua struttura ofuazione
fondamentale, tali da spingere il sistema in uatostlifferente.

UKCIP, 2003 The ability of a system to recover from the eftdcin extreme
load that may have caused harm.
La capacita di un sistema di recuperare |'effeftard carico
estremo che puo aver causato danni.

UNISDR, 2004 The capacity of a system, community or society rpiatéy
exposed to hazards to adapt, by resisting or chagghn order
to reach and maintain an acceptable level of flowitig and
structure.
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La capacita di un sistema, comunita o societa pménente
esposti a rischi di adattarsi, resistendo o candaaal fine di
raggiungere e mantenere un livello accettabile di
funzionamento e la struttura.

UNDP, 2005 Resilience is a tendency to maintain integrity wisebject to
disturbance.
La resilienza é la tendenza a mantenere l'integpit@ando si
verificano disturbi.

Tompkins et al., 2005 Refers to three conditions that enable social oplegical

systems to bounce back after a shock. The conditaye:
ability to self-organize, ability to buffer distuabce and
capacity for learning and adapting.
Si riferisce a tre condizioni che consentano sistsatiali o
ecologici di riprendersi dopo uno shock. Le conafizisono: la
capacitd di auto-organizzarsi, la capacitd di tamape il
disturbo e capacita di apprendimento e adattamento.

Vi é una differenza importante nelle definizioni rdisilienza fornite dall'lPCC, UNDP e UN-

ISDR da un lato e dalla UKCIP dall'altro. | prinefahiscono la resilienza come la capacita di un
sistema di tollerare disturbi senza cambiare ltosta UKCIP definisce la resilienza come la
capacita di recuperare l'effetto. Queste intergrete sono diversi perché nel primo caso
resilienza implica la capacita di non subire damentre nella seconda interpretazione la
resilienza implica che si puo verificare il dannibsistema sara in grado di recuperare da esso.
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1.6 ADATTAMENTO

L'adattamento alla variabilita ambientale ha comittcad essere oggetto
di studio gia dall'inizio del XX secolo dagli anpologi. Solo nel 1990, i
ricercatori hanno cominciato a usare il terminettadaento per lo studio delle
conseguenze dei cambiamenti climatici indotti datho, senza pero far
riferimento alle origini concettuali dell'antropgia (Adger, 2006).

Ad oggi sono diverse le definizioni che si possanovare nella
letteratura per I'adattamento (vedi box n. 6). 80 pn ogni caso affermare
come l'adattamento sia generalmente percepitonpkrdere un adeguamento
dei sistemi socio-ecologici in risposta a realttesi cambiamenti climatici.

Nellarco della storia 'uomo ha sempre cercato atlattarsi alla
variabilita del clima attraverso i mezzi che avevalisposizione, come ad
esempio in agricoltura ritardando o cambiando liwed delle semine
(Turnbull, 2013). Tuttavia oggi il cambiamento ditito sta spingendo le
popolazioni ad un rischio che va oltre la loro aatgadi affrontare e adattarsi
ai cambiamenti come hanno tradizionalmente fattioe @l fatto di rendere
piu vulnerabili un maggior numero di persone a aadslla loro maggiore
esposizione agli impatti dei cambiamenti climatici.

Negli ultimi anni i governi e le istituzioni locaitanno cominciando a
capire che la sicurezza, la riduzione della povertéa futura prosperita
dipenderanno anche dallintegrazione delle stratedji adattamento ai
cambiamenti climatici in settori politici ed econem Le grandi
organizzazioni internazionali, grazie ai loro p@gmi, ricoprono un ruolo
importante in termini di sostegno alle strategiadittamento ai cambiamenti
climatici.

Come approccio, 'adattamento al cambiamento cloua un processo
dinamico e non qualcosa di statico (vista l'incezéedei suoi impatti) da
utilizzare per affrontare i rischi attuali, le temte emergenti e gestire il
rischio.

1.6.1 MISURE STRUTTURALI

Con misure strutturali di adattamento si intendan®lle azioni per
ridurre gli effetti di un pericolo che prevedonorkalizzazione fisica di un
intervento, come ad esempio: dighe, argini, edifedevati, muri di
contenimento, seawall, ... (FIFMTF, 1992).
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In genere si tratta di misure tradizionali di ingega che richiedono un
investimento economico importante ma che hanno rapafto sicuro. |
risultati possono essere molto positivi: vedi iseadelleThames Barrierdi
Londra. Quando pero per esempio si verifica un ®vesalla portata
eccezionale, non prevista in fase di realizzazidek#a misura, gli impatti
negativi nelle zone limitrofe a dove per esempistata costruita una diga
possono essere notevoli.

Figura 1.5: Canali di drenaggio a Mafalala, Figura 1.6: Gabbionatura degli argini dei
Maputo, Mozambico 2010, (Fonte: BBC) fiume Tabarre Haiti, 2012 (Fonte: E. Ponte)
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Figura 1.7: Casé su palafitte per evitare i il ‘ i ;

. ) P gura 1.8: Casa elevata su pietra per
danni dalle inondazioni, Bangladesch 2009, qyjiare i danni dalle inondazioni, Tabarre,
(Fonte: A. Bird). Haiti, 2013 (Fonte: E. Ponte)

1.6.2 MISURE NON-STRUTTURALI

Con misure non strutturali si intendono invece lguelzioni volte a
ridurre gli effetti di un pericolo utilizzando sdlioni non fisiche come ad
esempio la pianificazione dell'uso del territodi®,zonizzazione, i sistemi di
allerta precoce, le simulazioni, ... (FIFMTF, 1992).

Le misure non strutturali possono essere classfiga quattro gruppi
principali (Jha et al., 2012):

- Pianificazione di emergenza e di gestione, complesallerte e le
evacuazioni, come, per esempio, i sistemi di akaffuviale locale
nelle Filippine e nel Pakistan.

- Aumento della preparazione attraverso campagnerdiilslizzazione
come dimostrato in Mozambico e Afghanistan. La arapione
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comprende azioni di gestione urbana come ad eseamgianigliore
gestione dei rifiuti (vedi box n. 5).

- Annullamento dei pericoli attraverso la pianificaz territoriale come
ad esempio € avvenuto nel Regno Unito con l'insemim di alcune
regolamentazioni specifiche nei piani regolatori.

- Accelerare e ottimizzare le risorse pianificandca uicostruzione
resiliente nel caso di un possibile pericolo futuro

BOX N. 5: SMALTIMENTO DEI RIFIUTI SOLIDI A BAMAKO, MALI
Fonte: UN-HABITAT n.d.; UN-HABITAT 2010b; Jha 20%Getchell 2008.

Bamako, capitale del Mali (2 milioni di abitanti) & situata su unaypaalluvionale tra il fiume Niger e |l
Plateau Mandingo. Circa il 45 per cento della popolazione wivansediamenti informali nelle aree
periurbane della citta. Alcuni dei piu importanti problemi ambiepi@senti riguardano I'inadeguatezza e
'assenza della raccolta delle acque di scarico, della gest@réiuti solidi, di una conoscenza igienica e
di una gestione urbana.

Grazie al successo delle iniziative su base locale e la cream®n1990 di un organismo di profitto
chiamato Groupement d’Intérét Economique (Gies), la racquitmaria dei rifiuti si e rafforzata
notevolmente. Gies ha iniziato a sensibilizzare la comunita, iafodm le famiglie sul corretto
comportamento da tenere. Nello specifico, il distretto di Bansalarcupa dello smaltimento finale dei
rifiuti attraverso il trasporto da luoghi di transito alle discariet@lteriore gestione delle discariche stesse.
Attualmente, non esiste una discarica centrale a Bamakoeraaistono diverse all'interno della citta che
non funzionavano correttamente. Per questo motivo la baandiale ha sostenuto la preparazione di una
strategia di gestione dei rifiuti solidi per la citta di Bamako néhipanni 2000. La strategia non ha
prodotto risultati tangibili a causa delle autorita locali che nambampiegato personale adeguato e non
hanno investito risorse finanziarie a sostegno della attuazione.

Nel 1999 leflash floodche hanno interessato tutta Bamako hanno causato molti @dinstiudi successivi
hanno dimostrato che lo scarso smaltimento dei rifiuti & stafatiome che ha contribuito ad aumentare in
modo considerevole i danni.

Negli anni successivi il distretto di Bamako, anche grazieladha ONG, ha stabilito partnership con la
societa civile per migliorare la gestione ambientale. Questa élathtse per l'avvio di un processo di
pianificazione e di gestione ambientale. Il progetto si e emnato su cinque obiettivi:

 Gestione dei bacini idrici, includendo la conservazione e iktipo della zona navigabile;

 Eliminare e smaltire i rifiuti pesanti dai corsi d'acqua e lazioaa di un sistema di raccolta dei rifiuti
e il funzionamento in discarica;

 Creazione di messi di sussistenza legati al miglioramentdrdebggio, alla raccolta dei rifiuti e al loro
smaltimento e all'avvio di un'operazione di compostaggio;

 Miglioramento della sanita pubblica e delle politiche igienico-sanjtatieaverso la gestione dell'acqua
migliorata, la formazione e la sensibilizzazione della popolazione;

» Sostegno al decentramento, per promuovere la goverrfmecratica, coinvolgendo enti locali e
residenti nell'area di progetto in un processo di identificazibesigenze e priorita.

La partecipazione delle parti interessate all'interno di un gudidpianificazione globale, € stato utilizzato
per la prima volta in questo contesto. Questo ha fatto si clitlezioni siano in grado di condurre
campagne di informazione pubblica attraverso il diretto coinv@gtmnel processo delle parti interessate.
Oltre a promuovere il decentramento, il progetto include &tiltati:

* Ripristino del volume dei canali dei principali corsi d'acquaagirso la rimozione di diverse centinaia
di tonnellate di rifiuti accumulati e detriti, migliorando la capacitdrénaggio e riducendo il rischio di
inondazioni;

* Migliorare la capacita di ritenzione idrica in siti selezionati cowdstruzione di trincee antiscivolo,
riducendo sia il volume dei deflusso e la vulnerabilita alle daaioni;

* |stituzione di un servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti atiraw la creazione di otto percorsi di
raccolta, ognuna servita da un gruppo di raccolta utilizzanttwarticolati.

Dopo il disastro del 1999, Bamako non ha vissuto un simiatey cio in parte € sicuramente dovuto a
queste misure.
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Le misure non strutturali possono essere propa@siaidiative pubbliche
0 private. Sono numerose le figure che possonarattguesto tipo di misure:
autorita governative, ONG, organizzazioni internaali e imprese del settore
privato. Queste misure richiedono in genere ristirenziarie non eccessive,
per questo motivo sono particolarmente adatteesipa via di sviluppo.

Figura 1.9: Una scuola usata come centro Figura 1.10: Azione di sensibilizzazione

di emergenza, Haiti 2004 (Fonte: P. della popolazione, Tabarre, Haiti 2012
Lingwood (Fonte: E. Ponte)

BOX N. 6: MAGGIORI DEFINIZIONI DI ADATTAMENTO
Autori Definizioni

Lavell, 1999 The ability of an individual, family, community, ather social
group to adjust to changes in the environment saiviand
sustainability.

La capacita di un individuo, di una famiglia, diaunromunita, o
di un altro gruppo sociale di adeguarsi ai cambiaindella
sopravvivenza ambiente e della sostenibilita.

IPCC, 2001 Adjustment in natural or human systems in respdasactual
or expected climatic stimuli or their effects.
L'adeguamento nei sistemi naturali o umani in rigpoa
stimoli climatici attuali o previsti o ai loro eftfie

Website of the UNFCCC  practical steps to protect countries and commusifiem the
Secretariat, 2002 likely disruption and damage that will result froeffects of
climate change.
Misure concrete per proteggere i paesi e le coraudélla
probabile distruzione e dai danni che possono dezivdagli
effetti del cambiamento climatico

UKCIP, 2003 The process or outcome of a process that leads redaction
in harm or risk of harm, or realisation of benefiissociated
with climate change.

Il processo o il risultato di un processo che paath una
riduzione del danno o del rischio di danno, o adlalizzazione
di benefici connessi con il cambiamento climatico.

Brooks and Adger, 2004 The property of a system to adjust its charactissin order
to expand its coping range under existing climaagiability,
or future climate conditions.

La proprieta di un sistema per regolare le suettaistiche, al
fine di ampliare la propria capcita di far frontdeavariabilita
climatiche esistenti o alle condizioni climatich#tfre.
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Dayton-Johnson, 2004 The vulnerability of a society before disaster k&g and its
resilience after the fact
La vulnerabilita di una societa prima di disastrolae sua
capacita di recupero dopo il fatto.

UNDP, 2005 Process by which strategies to moderate, cope wilth take
advantage of the consequences of climatic events ar
enhanced, developed, and implemented.

Processo attraverso il quale le strategie per naoder
affrontare e sfruttare le conseguenze di eventhalici sono
potenziate, sviluppate e attuate.

Tutte le definizioni differiscono tra loro in div@rmodi. Le parole chiave nella definizione che
esprimono |'adattamento sono ‘adjustment’, ‘pradt&teps’, ‘process’ e ‘outcome’ e possono
essere interpretate in modo diverso dai vari sogoeéressati. Con il termine ‘process’ si fa
riferimento ad un significato molto ampio. ‘Adjustent’ sembra implicare un processo che
conduce verso qualche obiettivo.

Queste piccole differenze potrebbero creare aspettdiverse a seconda del significato del
termine che si decida di utilizzare. La definizioh@CC ad esempio comprende anche
I'adattamento dei sistemi naturali non solo um@npuo in questo caso notare come alcune parti
interessate (come ad esempio i sociologi che gstodidadattamento) utilizzino una
interpretazione pit tecnico del termine (quella pigino alla definizione del segretariato
dellUNFCCC), mentre altri (ad esempio, funzioradali e politici) utilizzino una definizione
pil ampia volta a sottolineare il lato poaliticotiszionale dell’adattamento.

Poiché la capacita di adattamento & consideratdgierminare la capacita sociale di adeguarsi
ai cambiamenti climatici (Lavell 1999), molti riecgtori evidenziano l'importanza di
guest’aspetto. Alcuni modi di classificare 'adatento considerano la capacita di adattamento
dell'oggetto di analisi (Dore e Etkin, 2003; Broak#\dger, 2004) che & determinata da norme e
regole locali.

Questo capacita di adattamento si collega infitee apacita di coping, intesa come la capacita
del sistema di far fronte ai cambiamenti (Yohe & Z602).

Le variazioni nella definizione di adattamento s@nobabilmente radicate gia nella differenza
fondamentale tra le definizioni dei cambiamentneltici previsti dalla convenzione UNFCCC e
I'PCC.
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CONCLUSIONI

In questo capitolo é stata inquadrata nel dettdgli@matica all'interno
della quale la tesi si articola.

Dopo aver presentato e descritto i maggiori parieal relativi disastri
naturali che oggi interessano le citta costierepdesi in via di sviluppo, sono
state presentate cinque definizioni cardine deldema. Da questa rassegna
emerge come il rischio sia composto da due compbriemdamentali: la
vulnerabilita e I'esposizione. Essi, uniti spesdoaliri componenti (come ad
esempio la resilienza o I'adattamento) determinbngschio.

Al termine di questo primo capitolo € quindi emecsne, nonostante
guesta varieta di approcci e definizioni, gli dtritgami tra la valutazione del
rischio di catastrofi e gli impatti del cambiamewtonatico necessitino di un
approccio integrato.

Nel prossimo capitolo entreremo nel dettaglio datalisi.
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INTRODUZIONE

In questo capitolo I'attenzione viene posta sutkvenzione degli impatti
dei disastri naturali.

La prevenzione viene definita come “la ricerca windlare gli impatti
negativi dei disastri naturali futuri” (IPCC, 2007)

Lo schema che segue aiuta maggiormente a inquaglialie che sono le
differenze tra la prevenzione, 'emergenza e lastizizione.

priorita

Early warning system
Ricerca dei dispersi
Organizzazione degli sfollati
Ripristino delle infrastrutture

Misure di adattamento

Raccolta degli aiuti umanitari
Organizzazione degli aiuti economici
Risistemazione degli sfollati

Analisi e mappe del rischio
Gestione del territorio

Pianificazione
Ricostruzione degli edifici prioritari

tempo

PREVENZIONE EMERGENZA RICOSTRUZIONE

Figura 2.1: Schema che rappresenta la scala temigordi successione delle fasi di
prevenzione, emergenza e ricostruzione (Fonte:dbt®).

Queste tre fasi si inseriscono in scale tempoiéfierénti e prevedono
differenti operazioni da sviluppare per cercareridurre gli impatti dei
disastri naturali.

Durante la fase preventiva si avvia la pianificag@ |'attuazione di tutte
guelle azioni che possono essere realizzate insppae di possibili futuri
disastri. Quando effettivamente si verifica un gisanaturale, scatta subito la
fase di emergenza che, a seconda della sua grpuitadurare anche alcune
settimane. Terminata questa fase comincia la riecdshe, fase piu costosa
dal punto di vista monetario ma non solo, dove esica& di riportare la
situazione ad uno stato pre-disastro dando priagtéinterventi che possono
aiutare le persone che vivono in condizioni di eyeerza.

Partendo dalle definizioni fornite nel capitoloviengono qui presentate
le differenti tipologie di analisi preventive cheé ossono trovare nella
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letteratura: analisi del rischio, analisi dei digasnalisi della vulnerabilita,
analisi dell’esposizione e analisi dell’'adattamento

Questo capitolo ha I'obiettivo di individuare aleurdelle principali
analisi che si possono intraprendere in vista aebrb sui 3 casi studio che
verra sviluppato nel terzo capitolo.
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2.1 ANALISI DEL RISCHIO

Per meglio studiare i possibili approcci per rigugti impatti dei disastri
naturali legati al cambiamento climatico, e di @nma importanza cercare di
definire una metodologia per determinare in modet&fo quello che é il
rischio che colpisce 'area di interesse.

E per questo che, per avere una pit completa cowipree delle sfide
poste dalla riduzione del rischio dei disastri, gpatuno studiare piu da
vicino tutti i differenti componenti del rischio eapire come questi si
relazionano tra loro.

Uno dei grandi capisaldi degli studi dei disas#llal seconda meta del
ventesimo secolo €& stato quello di stabilire comevlinerabilita sia il
componente principale del rischio (Hewitt, 1983).g8esto si aggiunge il
pericolo (altro elemento principale che, come éospaesentato nel caso dei
cambiamenti climatici, € rappresentato dai disamstturali) che € considerato
come la causa scatenante delle condizioni di wschi

Di conseguenza il primo passo da svolgere e quklldeterminare il
rischio stesso.

Il primo tentativo di definire il rischio con un’egzione venne fatto da
Hammer (1972) che lo definii come un prodotto tea:probabilita che si
verifichi un disastro e le conseguenze che ne passcaturire. Nonostante la
vulnerabilita cominciasse ad essere definita negfi ‘80, questa formula
rimase in uso per una decina di anni (NRC, 1989).

Solo dalla meta degli anni ‘90 in poi all'internaceidmanuali delle
principali organizzazioni multi-bilaterali, il ribio € cominciato ad essere
calcolato principalmente come un prodotto tra itig@o e la vulnerabilita.
Verso la fine dello stesso decennio, oltre all'enali questi due indicatori, Si
sono aggiunti anche l'esposizione e piu avanti entd preparazione,
l'adattamento e la capacita di far fronte ai senpite numerosi disastri
(Tiepolo, 2014a).

Osservando la tabella 2.1, emerge come, nonostpralehe disparita
terminologica, siano due i componenti fondamemgaficipali (Solin, 2013):
il fenomeno naturale (rappresentato dalla perid@lpsialla probabilita e
dall'intensita del pericolo) e il concetto di vulabilita (determinato da
specifiche caratteristiche degli oggetti, dei gisteeconomici, sociali e
ambientali dal punto di vista della loro suscéelitdvial danno, dalla resistenza
all'impatto del fenomeno fisico e dalla capacitaretiuperare lo stato che
esisteva prima dell'evento).
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Negli ultimi anni alcuni ricercatori, hanno aggiaral pericolo e alla
vulnerabilita anche I'esposizione e la capacitadiittamento. Vi sono pero
notevoli differenze su come queste quattro compionengano definite,
misurate e valutate: all'interno delle scienze ratuprevale un approccio
guantitativo, mentre per le scienze sociali, vdbéita e capacita di
adattamento sono considerate in modo molto ampio.caisa della
complessita risultante, i metodi qualitativi sorexgp maggiormente utilizzati
(Roberts et al., 2009).

Tab. 2.1: Diverse formule presenti nella letteratyrer I'analisi del rischio (Tiepolo, 2014a,

adattata)
Formula Origine Manuali di organizzazioni
multi-bilaterali
R=H*V Blakie et al 1994 UNDHA 1992
Wisner et al 2003 GTZ 2002
Birkmann 2006 UN 2004
IATF CCDRR
UNDP 2005
R=Pr*Co Jones et al 2003
R=H,V,E Crichton 1999 ADRC 2005
Granger et al. 1999
Turner 2003
Dwyer et al. 2004
Dilley 2005
R=H*V*DP Vilagran de Leon 2004
R=H*V*Co Kaynia 2008
R=(H*V*Va)/P De La Cruz-Reyna 1996*
R=H+V+E-Cc Davidson 1997 IADB-Hahn 2003
R=H(E+S-A) UN-Habitat 2010a
R=H*V)/C UN-ISDR 2009
World Bank 2009
USAID 2011

R=(H*V*E)/A Gotangco et al 2010
Ponte 2014

A = adattamento; C = capacita (di adattamento)=Qxapacita di far fronte; Co = conseguenze; DP =
mancanza di preparazione; E = esposizione; H =cplerj P = preparazione; Pr = probabilita; R =
rischio; S = sensitivita; V = vulnerabilita; Va alore a rischio

Crichton (2002) (Fig. 2.1) spiega come il rischmsga essere ricondotto
all’area di un triangolo formato da tre spigoli ata@presentano componenti
indipendenti che contribuiscono al rischio: perigol vulnerabilita e
esposizione. Dal semplice triangolo, si € poi p@sad una piramide
tridimensionale che delinea le componenti di riscttraverso tre dimensioni,
e il rischio totale e rappresentato dal volumeadpltamide stessa (Dwyer et
al., 2004).

Un'altra rappresentazione viene fornita dallADRID{5) dove il rischio
potenziale e rappresentato dall'area comune ddtastevrapposizione di tre
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cerchi dove ognuno rappresenta una componente isiehia (pericolo,
vulnerabilita ed esposizione). In questo casosithio potenziale pud essere
ridotto in tre modi: diminuendo il livello di vulmebilita, riducendo il valore
di esposizione oppure riducendo il pericolo. Infirdtre ad analizzare il
meccanismo di riduzione del rischio, Kron (2005)pmne un triangolo che é
costruito da tre componenti: autorita pubblicher(petenti per le misure che
devono essere fornite dallo Stato), persone co(pit&uzioni individuali che
sono per lo piu misure non strutturali), e I'asszione (componente chiave
nel processo di riduzione del rischio finanziarew gli individui e la societa).

Pubilic
il'|||||.".'|l'lr|III_".
" "-:1 Hnzad
K
~1?‘ RISk ‘d%;- Hick
Yolnerability Bxpsosure fedhisction
Exposiise Feople lustennece
nifectied mkuEny
Source: Crichton, 2002 Sourd@wyer et al, 2002 Source: ADRC, 2005 Source: Kron, 2005

Figura. 2.2: Schemi delle differenti metodologid’'dealisi del rischio
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2.2 ANALISI DEI DISASTRI

Questa componente di valutazione del rischio studipericolo, il
fenomeno fisico che scatenandosi sul territoricettggdell’analisi va a creare
il disastro.

E particolarmente importante sviluppare una sadidalisi probabilistica
del pericolo. Questa produrra una caratterizzazi@héenomeno fisico.

| risultati principali di un'analisi del pericoloopsono essere due: una
stima dei possibili eventi futuri definendone pbdsi frequenza e intensita
oppure informazioni georeferite che individuano Ispuehe possono essere le
aree maggiormente esposte ad un possibile evant® fg&hi, 2005).

Sono differenti gli strumenti e le fonti che si poso usare per sviluppare
quest’analisi. | modelli matematici probabilistidono sicuramente lo
strumento piu avanzato che si possa utilizzare. rBalizzarli perd sono
necessarie un gran numero di dati precisi e agafiorQuesti modelli oltre a
determinare quelli che possono essere i possilglstti futuri, aiutano a
determinare gli impatti dei cambiamenti climaticulla ricorrenza del
pericolo.

Nel caso di PVS riuscire per0 ad ottenere i dattemsari per la
costruzione di questo modello € spesso impossilpiée, questo motivo
vengono portate avanti altre metodologie. Per cergaindi di capire quelli
che possono essere i possibili eventi futuri, stxeli studiare all'interno del
territorio oggetto dell’analisi, il trend dei fenem naturali estremi, senza
costruire un modello complesso ma studiandoneiirdatolti in un database
(metodologia utilizzata all'interno della tesi per casi di Maputo e
Guayaquil). Per fare questo sono necessari datistray da stazioni
meteorologiche. Si riesce cosi a determinare ibderdi ritorno (10, 20 anni)
di un evento che per portata puo rappresentareetioofp, impostando con
questi dati le fasi restanti dell’analisi del rigzh

Anche per cercare di definire quello che possonseres le aree
maggiormente esposte ad un possibile evento fusirgud ricorrere alla
costruzione di un modello che possa simulare l'itapdi un evento avente
una portata specifica. Dove non si hanno dati didglo per la creazione di
questo modello, ancora una volta possono essetia dat storici, all'interno
dei quali si puo determinare quelle che sono le @ territorio che sono
state maggiormente colpite dai disastri.

Nel caso specifico delle inondazioni, questi fattppssono essere
quantificati attraverso indicatori quali la profétaddi alluvione, la durata, la
velocita, I'impulso (livello dell'acqua moltiplicatper la velocita), il tasso di
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crescita del livello delle acque, il tempo di awweento e la frequenza di
occorrenza. Tutti questi fattori e indicatori hanno rapporto complesso tra
loro e possono avere effetti differenti (ESCAP 1®hith 1994; Green et al.
1994; Alkema, 2003; Tingsanchali e Karim, 2005).
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Figura 2.3: Mappa del pericolo di un’area rurale l[dBangladesh soggetta a inondazione
(Islam, 2000)

In alcuni casi, attraverso preziosi dati su misiar@z empiriche del
pericolo e informazioni relative ad eventi storigii,possono testare algoritmi
studiati per ipotizzare eventi futuri.

Una mappatura dei pericoli € la forma piu comuniglelntificazione ed e
consigliata per i progetti di urbani. Si trattauwl modo semplice e intuitivo
per identificare le aree a rischio di disastri. o in cui ci siano dei pericoli
multipli, questi devono essere trattati separataenenindividuati attraverso
processi paralleli.
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2.3 ANALISI DELLA VULNERABILITA

Gli obiettivi di analisi della vulnerabilita sona lvalutazione della
condizione esistente di una determinata zona @idacapacita di affrontare
I'impatto di specifici pericoli naturali.

L’'analisi della vulnerabilita si pud suddividere dae grandi gruppi che
riguardano: un’analisi fisica e un’analisi soci@eemica. A seconda di quale
tra queste due analisi si vuole sviluppare vengselezionati determinati
indicatori. Ad esempio per la vulnerabilita fisich possono considerare
elementi come le strutture delle abitazioni memkee la vulnerabilita socio-
economica la poverta della popolazione oppureiididla fiscalita locale. A
tutti questi indicatori, puo infine essere fornila coefficiente di pesatura
(Ponte, 2014).
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Figura 2.4: Mappa della vulnerabilitd alla siccitalei villaggi nel bacino del fiume
Peddavagu (India) (Sreedhar, 2012)

Terminata questa fase, vengono prodotte delle mapy® sono restituire
le informazioni per ogni singolo indicatore. Peteoere la mappa della
vulnerabilita (figura 2.4) bastera sovrapporreetlt mappe e si avra cosi un
coefficiente di vulnerabilita unico.
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La mappa della vulnerabilita mostra una serie dearthe sono uniformi
rispetto al valore di vulnerabilita. Ciascuna atgaforme rappresenta una
sintesi dei valori delle mappe di ogni singolo cedore.

Quest’ultima mappa puo essere descritta come umganehe mostra il
grado di tolleranza delle popolazioni esposte datei beni nei confronti dei
possibili disastri naturali futuri. L’analisi dellaulnerabilitd misura il grado di
tolleranza e fa emergere quelli che sono gli elédmemaggiormente
vulnerabili.

L'analisi della vulnerabilita pud comprendere stimie perdite umane
basate sulla distribuzione della popolazione, sasjbili danni e sulla perdita
dei beni (World Bank, 2013). | dati storici sullergdite causate dai disastri
possono essere fondamentali per capire gli impeig possono avere
determinati disastri sulle popolazioni. Anche iresio caso, in assenza di
dati, si possono usare dei modelli analitici inggggtici che ne stimano gli
impatti.
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2.3 ANALISI DELL'ESPOSIZIONE

L'analisi dell'esposizione ha lo scopo di collegargericoli identificati
con gli elementi a rischio.

Come é stato presentato nel paragrafo 1.4 I'esposifa riferimento a
beni (ad esempio immobili, infrastrutture, coltivad e umani) che si trovano
in aree esposte ad un determinato pericolo perorazizquale ci si aspetta di
sostenere perdite o danni.

Gli indicatori tipici che possono essere utilizzatino: la densita della
popolazione, la densita dell’edificato, I'uso dekritorio e la presenza di
particolari servizi e infrastrutture. Per ogni icaliore utilizzato vengono
individuati dei coefficienti di pesatura.

L'esposizione € caratterizzata da una combinaztinearatteristiche
monetarie e spaziali. Il dettaglio e la precisiotei dati che sono a
disposizione, hanno un impatto critico sulla pradoe della valutazione del
rischio: il valore monetario accoppiato con I'asatiel pericolo cosi come la
presenza di una maggiore quantita di popolazicmmpse unita con l'analisi
di pericolo, possono stimare le perdite attese wiee comunita potrebbe
sostenere.

Individuare la finalita per la valutazione del hsz e indispensabile per
lo sviluppo dell’analisi dell’esposizione (Turnbuft013); infatti le risorse
oggetto dell'analisi e gli strumenti necessari pa&lutare l'esposizione
cambieranno in base alla portata geografica de#latazione: globale,
regionale, nazionale, comunale o locale. Valutazgn larga scala, come
quelle condotte a livello nazionale o superioregssp includono dati di
esposizione aggregati determinati dalla stima daehero di strutture e
popolazione. Questi metodi di aggregazione comtnaston una esposizione
piu puntuale dove i dati vengono raccolti su siagetrutture e le loro
posizioni esatte sono determinate.

Gli obiettivi di questa analisi sono l'identificare, la quantificazione e
la valutazione dell’'esposizione al pericolo di uetedminato elemento
(infrastrutture, immobili, persone, ecc.) in undadaona e le conseguenze
dirette e indirette che possono scaturire nel tasai insorga un pericolo.

Per realizzare questo, la struttura sociale o feastrutture variabili
analizzate costituiscono gli elementi base che newwssere considerati per
una mappa dell’esposizione. Questa mappa mostea kde potrebbe essere
interessata da un probabile singolo evento e lattsta sociale o
infrastrutturale che puo essere interessata.
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Figura 2.5: Mappa di esposizione della citta di lesn(Inghilterra) unita con una mappa del
pericolo di inondazione (Gwilliam et al., 2006)

In alcuni casi (figura 2.5) la mappa dell’esposigopud venire
rappresentata insieme alla mappa del pericolo ifxzaido cosi I'attenzione
sulle aree che sono maggiormente coinvolte.

| disastri naturali nelle citta costiere dei paasiia di sviluppo



Enrico Ponte CAPITOLO 2 Febbraio 2014

2.3 ANALISI DELL’ADATTAMENTO

Con analisi dell’adattamento si fa riferimento afleatica che mira a
indentificare le opzioni da adottare per adattaiscambiamento climatico
valutando queste opzioni in termini di: costi, @#nza, benefici e fattibilita
(IPCC, 2001).

Leggendo la definizione, quest’analisi sembra moltiara e semplice da
effettuare ma in realta da realizzare non € efgttente cosi. Attualmente
non ci sono dei criteri 0 parametri che possananptere di valutare le
opzioni di adattamento in maniera oggettiva indgeriemente da luoghi e
situazioni. Quando si analizza I'adattamento, cpsd concentrare su un
numero di vite che possono essere salvate, oppulleu valore economico
di perdite che potrebbero essere evitate, o didbefa dei costi del progetto
di adattamento stesso. Ogni caso € differenteattadl’ e ogni situazione e
diversa. Svolgere una valutazione sull’adattamentpaesi differenti € di
notevole difficolta.

Ogni criterio di valutazione che viene suggeritbandefinizione presenta
un complesso insieme di interpretazioni. Ad eseplgidattibilita pud essere
interpretata da un punto di vista politico e teoni&i potrebbe persino
aggiungere una fattibilita sociale o economica.

| benefici dell’adattamento possono essere espoesseé un valore che
va a ridurre i danni del cambiamento climatico. Da@mento che i danni
possono essere molto diversi: reversibili e irreNatli, a breve e lungo
termine, 1 benefici delladattamento dovrebberoeessvalutati con diversi
criteri. | costi di adattamento incorporano ancha vasta gamma di possibili
significati: il costo di stime scientifiche, spesenministrative, spese di
elaborazione delle politiche, il costo delle mistgeniche di adattamento, e il
costo di opportunita della societa grazie all'aggdione delle misure appena
citate di adattamento.

Anche l'efficienza delle misure di adattamento #iadie da misurare
(specie per le misure non strutturali), poiché yautare I'efficienza di solito
si misura quello che é I'output dell'intervento, mal caso dell’adattamento
non ne esiste uno solo che vale per tutte le miCDIEECD, 2005). L’efficacia
delle misure di adattamento in molti casi pud esserisurata solo
ipoteticamente o in alternativa dopo che si € watib un disastro.

In alcune casi, dove sono state realizzate misureattamento da lungo
tempo, si possono apprezzare i vantaggi che gpest@no ogni volta che si
verifica un disastro.
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Attualmente non vi sono metodologie differenti fgewalutazione di una
singola misura e di un pacchetto di misure. Pem@ntra in alcuni casi una
singola misura di adattamento puo essere valytateesempio, la costruzione
di pozzi di pompaggio nelle zone soggette allaitsiax la costruzione di una
diga in aree soggette a inondazioni), la valutazidnun pacchetto di misure
di adattamento € molto piu complessa e articol#d. esempio, un
miglioramento nelle previsioni climatiche, intesame strumento chiave per
un efficace adattamento, rese disponibili solo gkrscienziati e non ai
decisori politici, perde gran parte della sua effia e del suo impatto
effettivo. Pertanto, il miglioramento della capacicientifica deve essere
valutato insieme alle altre misure, come la diffusi delle informazioni e il
dialogo tra scienziati e politici.
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BOX N° 7: ANALISI DEI RISCHI NELLE FILIPPINE

La NEDA, con I'UNDP e la Commissione Europea, ha fortoutielle linee guida per definire come
indirizzare la riduzione del rischio di catastrofi naturali allinted processi di pianificazione dello
sviluppo. Viene qui presentata I'applicazione per il caso ddifgpe.

Le Filippine sono particolarmente inclini a rischi naturali. 378n¢ivdisastrosi sono stati registrati tra il
1905 e il 2006 (CRED, 2006). L'esposizione del paesésaktro € in gran parte dovuta alla sua posizione
geografica e al suo lungo litorale che lo rende vulnerabiierallzamento del livello del mare. In media,
20 cicloni tropicali attraversano la zona delle Filippine ogni a@ioeffetti dei cicloni tropicali sono forti
venti, mareggiate e inondazioni.

Queste linee guida hanno adottato un punto di riferimento c®penla predisposizione di aree a rischio,
come segue: aree ad alta sensibili (HSA), aree sensibili ated@viSA), e le aree sensibili (LSA)
frequenza di occorrenza di pericolo pioggia indotta.

PREPARAZIONE DELL'INVENTARIO DEI PERICOLI

Il primo passo che viene fatto € la stesura di un invent&gocontiene un elenco di tutti i pericoli che

interessano una regione o provincia. Per determinare traalelifferenti pericoli debbano essere inclusi

nella lista, il pianificatore deve consultare le mappe della pesitalpreparate dalle agenzie componenti.
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Figure 2.6: Mappa delle frane della zona di Surigkel Norte causate dalla pioggia e del land-use QUM 2008)
ANALISI DEL PERIODO DI RITORNO PER OGNI PERICOLO

La seconda fase analizza quanto i pericoli incidono su ailagalita (frequenza e intensita). Questo non
solo contribuisce ad anticipare o pianificare una risposta atfgemza migliore (almeno per alcuni
pericoli), ma fornisce anche le informazioni necessanie/glatare i rischi.

Idealmente, le mappe della pericolosita dovrebbero gia castentormazioni sul tempo di ritorno,
intensita, ampiezza e livello si suscettibilita. Tuttavia, le carte @eicqi generati nelle Filippine
includono solamente informazioni sul livello di suscettibilita.

éANALISI DELLE CONSEGUENZE

Definendo il pericolo, si e in grado di conoscere i sucétgfper ogni regione o provincia. Il passo
successivo e quello di sapere chi e che cosa sono irtieeegt elementi a rischio.

Elementi a rischio si riferiscono alla popolazione, le zone edii¢residenziali e non residenziali) e
agricole. Per ogni pericolo, due parametri sono calcolati melik gli elementi potenzialmente interessati,
e la perdita stimata.

DETERMINAZIONE DEGLI ELEMENTI POTENZIALMENTI INTERESSATI

a. Determinare la popolazione potenzialmente affetta @): calcolo fatto in base alla densita di
popolazione della regione interessata o provincia. In alcwnipegsono essere utilizzati dati locali, ma le
linee guida fanno riferimento a conteggi ufficiali della popolagio

b. Preparare la mappa di densita della popolazioneprodotta sovrapponendo la mappa del confine
amministrativo con la mappa della popolazione che contienarieraidi persone per unita di superficie
(kmq) in ogni unita amministrativa.
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c. Determinare la popolazione potenzialmente interessataep ogni pericolo: la popolazione
potenzialmente interessata sara calcolato in base alla interselEb@esovrapposizioni della mappa di
pericolosita e la mappa di densita di popolazione.

Ad ogni categoria di uso del suolo verra assegnato unevatorispondente al costo di sostituzione del
bene o della proprieta perduta.

CALCOLO IN TERMINI DI MORTALITA E DANNI MATERIALI

* L'indice di fatalita: CF = Re X Fr; dove CF = conseguenze in termini di mortalita per il pesicol
(fatalita/pericolo); Rr = popolazione potenzialmente interessata; FF = fattoreadiifia

Il fattore di fatalita si basa sul fatto che le aree ad alta demsit@no una maggiore mortalita rispetto
alle zone meno dense. Pertanto, tale indice dipendera dakitadei popolazione di un‘area. Per
guanto possibile, i dati locali (dati soprattutto storici) devorseres utilizzati per affinare i fattori.
Nelle revisioni dei fattori, dovrebbero essere consultatedazg incaricate come ad esempio NDCC -
OCD e le agenzie regionali e locali dei Consigli di Coordinatméel disastro.

L’equazione per Iatima danni alla proprieta €: CPrD = PAPR x FPRD; dove CPrD = conseguenze
in termini di costo dei danni derivanti dal pericolo (PHP / péoicd®APR = immobili potenzialmente
interessati (PhP della zona interessata); FPRD = fattore di dan

Il fattore dei danni materiali & stato sviluppato per consentirstitaa dei danni riscontrati dalle
proprieta. Dato che i fattori sono determinati dai danni, sema disaggregazione per ogni area, i
risultati che ne derivano sono sostanzialmente indicativi.

TIMA DEL RISCHIO

I rischio puo venire espresso come il numero annuo dpeitse atteso oppure come il danno annuale alla
proprieta (in valore monetario).

CALCOLO DEL RISCHIO IN TERMINI DI FATALITA E DANNI

* Il rischio di mortalita & espresso dalla formul® = P x G dove R = rischio di mortalita
(morti/anno); P = probabilita che si verifichi il pericolos € conseguenze in termini di mortalita per
ogni evento.

Il rischio di mortalita per una determinata area € la mediagvataldei rischi utilizzando la stessa area
come peso. La somma dei prodotti viene divisa per I'agragavere un rischio per tutto il comune

« |l rischio dei danni alle proprieta & espresso dalla formulRen = P X Ceo; dove R = rischio di
danno di una proprieta (PhP/year); P = probabilita chersiché un pericolo; Gro = conseguenze in
termini di proprieta danneggiata per ogni singolo evento.

Il rischio di danni materiali per un comune € la sommataialdnni per ogni sottozona.
L'intero processo deve essere ripetuto per tutti i periceli @er il rischio di mortalita che per il rischio di
danni alla proprieta. | risultati finali coincideranno con il nuondr rischi caratterizzati. Ad esempio, se
sono stati caratterizzati tre pericoli, tre serie di stime di risgdsianno ottenute (o, tre stime di rischio per
mortalita e tre le stime di rischio per danni alla proprieta).

RIORITIZZAZIONE DEL RISCHIO

L'obiettivo principale di questa analisi del rischio & quello temeinare a quali aree dovrebbe essere data
maggior attenzione considerando la portata dei rischi nelka quantificata attraverso stime di rischio.

Per arricchire il processo di definizione delle priorita dei fiscfteriori valutazioni di vulnerabilita
vengono prese in considerazione, in particolare peraatedto rischio. Inoltre aspetti di vulnerabilita e di
esposizione delle infrastrutture includono analisi della rete #raddel sistema dei trasporti. Qui, il focus
€ sui servizi strategici, le attivita economiche e i servizi che stndamentali per lo sviluppo regionale e
provinciale.

Dopo aver completato la fase di valutazione del rischio, iirisctermini di mortalita sono calcolati per
ogni unita amministrativa, inseguito verranno confrontate le skvstime di rischio per ottenere un elenco
di priorita.

ONCLUSIONI

| risultati di questo studio sono: un inventario dei pericoliinkeressano la zona di pianificazione; le stime
di rischio per ogni tipo di pericolo; le mappe di rischio dertvadalle mappe di pericolosita; le
sovrapposizioni di strutture importanti con le mappe del riséhfiattori di vulnerabilita identificati che
contribuiscono al rischio; un elenco delle aree prioritarieppager la riduzione del rischio

Tutti questi elementi rappresentano i punti di partenza flappare una pianificazione futura.
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CONCLUSIONI

Il capitolo ha presentato quelli che nella lettarate nella manualistica
internazionale sono i possibili studi, le definimiole analisi, la preparazione
di carte che si puo intraprendere in fase prevantiv

Emerge come gli approcci che si possono svilupgaeo molteplici.
Differenti ricercatori hanno focalizzato la loraeatzione sulla vulnerabilita,
individuandone componenti e indicatori da restiwail’interno delle mappe.
Altre invece si sono soffermati maggiormente sdiitamento e sulla
capacita da parte di istituzioni e popolazionittiarlo.

Sebbene la tesi si focalizzi sul contesto urbanellg che e stato
presentato in questo capitolo ha riguardato anttheaabiti e altre scale di
intervento. Questo si spiega con il fatto che nd#d#eratura e nella
manualistica attuale spesso i casi affrontati intesti urbani rimangono
molto narrativi, privi di mappe esemplificative @ecriducono al minimo i
riferimenti a casi sviluppati, che presentano innmm@a esplicita la
metodologia utilizzata.

In mancanza di precisi casi sviluppati in altri tasti non € stato quindi
possibile effettuare un riscontro sull’attuaziorieqdeste differenti analisi.
Questo e stato anche uno dei motivi principali ibguale nel capitolo che
segue vengono sviluppate, attraverso tre casiGtudlie metodologie di
analisi differenti.
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INTRODUZIONE

Avendo definito concetti e metodologie presentilandktteratura, in
questo capitolo si propone [l'applicazione a trei catsdio (Maputo,
Mozambico; Guayaquil, Ecuador; Tabarre, Haiti) wialgsi di disastri naturali
che di solito si effettuano in fase di prevenzione.

Lo studio della letteratura dimostra come un’amdbsale urbana degli
impatti dei disastri naturali € di primaria impatza. Inoltre ad oggi gli esempi
che si possono trovare ampliamente presentati g@icamente nulli. Infatti,
senza un’individuazione dettagliata del rischiaepdifficile poter analizzare
in modo proficuo la pianificazione dell’adattamenéo fornire suggerimenti
per un suo miglioramento, aspetti che verranndatiabel quarto e ultimo
capitolo.

Per i primi due casi verra sviluppata un’analidirg&chio di inondazione.
Per quanto riguarda il caso di Tabarre verra spdtg uno studio del territorio
urbano: delle sue risorse, della sua restituzionensserver cartografico online
e delle sue vulnerdabilita.

La prima metodologia presentera l'individuazioneuda formula per la
determinazione del rischio attraverso I'analisi gericolo, esposizione,
vulnerabilita e adattamento. Queste quattro commorerranno determinate
attraverso indicatori (poverta, permeabilita deletieo, densita di popolazione,
...) a cui verra fornito loro un coefficiente.

Il caso di Tabarre utilizzera un metodo maggiormentprontato sulla
gestione del territorio attraverso un’importantesefadi ricerca dei dati
sviluppata nel corso di una lunga missione fatta.

La parte finale del capitolo presentera un confrotta queste due
metodologie.
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3.1 ANALISI DEI RISCHI

3.1.1 CASO DI MAPUTO

‘3.1.1.1 INTRODUZIONE

Negli ultimi 20 anni, come sottolineato nel camtdl, il nostro pianeta e
stato oggetto di catastrofi naturali sempre pigdenti e intensi (EM — DAT,
2013). I numero di persone colpite da queste trafag stato in media di 147
milioni all'anno nel 1981-1990, aumentato a 21lianilallanno nel decennio
successivo (1991-2000) (World Bank, 2011).

Persone, beni e sistemi naturali devono sempregpportare gli effetti di
queste catastrofi naturali.

Il primo caso studio della tesi valuta il rischicrbndazione a causa delle
forti piogge e dell'innalzamento del livello del mmaa Maputo, capitale del
Mozambico. Oltre un milione di persone vivono in63dmg. In particolare,
guesto studio si concentra su sei quartieri deliga c(KaMpfumo,
KaChamanculo, KaMaxakeni, KaMubukwana, KaMavotaagekhbe, vedi fig.
3.1 per i confini distrettuali) e i loro 54 bairfoed esclude Matola e |l
quartiere meno popolato di Inhaca.

I
32°55'0"E

Pacific Ocean

Km

Figura 3.1: Comuni di Matola e Maputo, con i quaii periferici di Inhanca e Katembe.
Sono evidenziati in nero 'abitato e in grigio l&a non urbanizzata (Fonte E. Ponte).
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Figura 3.2: La suddivisione di Maputo nei suoi Sarfios (fonte E. Ponte)

Lo scopo dello studio € quello di quantificare entificare il rischio in un
contesto urbano soggetto alla crescente pressiot®pia. |l risultato
previsto e quello di sviluppare uno strumento fsmininistrazione comunale
in modo che il comune possa decidere quali areeiedano l'attuazione
urgente di misure di adattamento al cambiamenboatico.

Nella societa contemporanea, l'aumento e [linveccbnto della
popolazione, lo sviluppo economico, |'urbanizzaejokindustrializzazione e
la deforestazione rendono gli insediamenti urbaai yulnerabili ai rischi
naturali (Takeuchi, 2006). Come é gia stato sp@egdt termine "rischi
naturali” comprende tutti gli eventi che creano Upr@babilita di conseguenze
dannose o perdite attese (morti, feriti, propriet&zzi di sussistenza, attivita
economiche interrotte o danneggiate ambientaliyaeti dalle interazioni tra
condizioni naturali o pericoli indotti dall'uomadJN-ISDR, 2004).

Negli ultimi 20 anni sono stati condotti numerotids sugli effetti dei
rischi naturali in diverse regioni (Pelling, 199Bankoff, 2003; Aragona-
Durand, 2007; Dutta, et al., 2005; Thieken, et 2007; Ali, 2007). Altri si
sono invece focalizzati sui rischi specifici, quationdazioni (Duclos e
Isaacson, 1987; Legome, et al., 1995; Jonkman edtel2005).

Nei paesi in via di sviluppo, dove molte inondatieono causate da
rischi naturali aggravati dallo sviluppo insuffiote nelle comunita colpite, la
vulnerabilita della popolazione che vive in areposse al pericolo € una sfida
per la gestione del rischio.
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Oltre vulnerabilita, in questo caso studio sondi stansiderati altri due
fattori che contribuiscono al rischio naturale: ipelo e all'esposizione
(Crichton, 2002; ADRC, 2005; Alexander, 2000). Aesti si € aggiunto nella
metodologia utilizzata I'adattamento. L'adattameptm essere efficace in tre
modi diversi: puo ridurre il livello di vulnerahidi, ridurre I'esposizione e
ridurre il pericolo.

Per calcolare il rischio é stata utilizzata la sgge formula:

HxVXE
R = (adattata davidson 1997)
A

| quattro fattori (H, V, E, A) sono stati misurattilizzando indicatori
quali pioggia, periodi di ritorno di precipitaziomstreme e delle maree,
superficie dei sottobacini idrografici che coprone aree esposte a
inondazioni, ecc; questi indicatori interagiscoma toro in modo molto
complesso (Smith, 1994; Alkema, 2003). Come vengaiotati i differenti
componenti e come guesti contribuiscono alla dabtne del rischio, varia tra
le diverse discipline (Roberts et al., 2007).

Gli indicatori che sono stati selezionati per qaestso studio dipendono
dalle informazioni disponibili: i dati sulla popaiane, la poverta e la pioggia,
a cui sono state aggiunte le informazioni raccaltd campo durante le
interviste con i funzionari del distretto e delrbai(misure di adattamento);
ulteriori informazioni sono state tratta dal lavadp foto-interpretazione di
un'immagine satellitare GeoEye datata settembred Z8rra nuda, tasso di
superficie impermeabile, discarica comunale, steedaltate).

La valutazione del rischio di inondazione a caledbedorti piogge e delle
maree estreme saranno presentati qui di seguitocdPabinare le molteplici
componenti di rischio si richiede un approccio duiativo (Roberts et al.,
2007). La metodologia utilizzata per identificage dree a rischio verra per
prima cosa illustrata, inseguito verra sviluppatéanalisi del pericolo, della
vulnerabilita e dell’esposizione, spiegando i difati indicatori e i criteri
scelti per ponderarli. Infine, verra valutato andlaattamento attraverso
un’analisi delle misure presenti sul territorio.

L'analisi & stata svolta per 11 aree a rischiondindazione. Al termine
dello lavoro emerge come il 7% della popolazionddputo viva in zone ad
alto rischio e che la densita di popolazione edeepta sono gli indicatori con
il maggiore impatto sui valori di rischio.
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3.1.1.2 IDENTIFICAZIONE DELLE AREE MAGGIORMENTE CORITE
DALLE INDONDAZIONI

Come e gia emerso nei due capitoli precedentintdino della letteratura
si possono trovare differenti metodologie per lanigone del pericolo (vedi
box n. 6).

Nel caso qui presentato, si puo parlare di pericblmondazione che é
definito come la probabilita di accadimento di uwmero alluvionale
potenzialmente dannoso di un certo magnitudo in deda area entro un
determinato periodo di tempo (Crichton, 2002; Kr2005).

All'interno del territorio in oggetto sono statedimduate 11 aree
maggiormente alluvionabili: 8 alluvionabili perpeoggia estrema (A —H) e 3
dovute all'innalzamento del livello del mare (1 ) ig. 3.3).

I |
II0E L I2A0'E

hMaloia
munickpality

Marracusne

| ) | ]
Figura 3.3: Maputo, 2000. Aree inondabili a causelld forti piogge (zone A - F) secondo

USGS, e aree alluvionabili dallaumento del livelttel mare (zone | - K)
(fotointerpretazione, immagine GeoEye 2011; Brandsmaccio, 2014; mappa da
E. Ponte)

éAREE INONDABILI A CAUSA DELLE FORTI PIOGGE

L'individuazione delle aree soggette a inondazidoohiederebbe un
modello idrografica per simulare l'evento (Pilor)03). In questo caso,
utilizzando le informazioni disponibili, sono statdentificate le zone di
Maputo che, secondo l'orografia del Comune, siawamno nella parte piu
bassa dei sottobacini idrografici (Braccio, 2014).

Le 8 aree individuate variano per la loro supezfiahdando da 68 Ha a
1.383 Ha (tab. 3.1), ma differiscono anche per fattori: le zone a sud (E, F,
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e G) sono state occupate da abitazioni formalnemali, servizi e industrie.

Le aree ad ovest (B, C e D) lungo il fiume Matotm@ state occupate da
insediamenti informali, terreni coltivati e aregdielnfine, le aree A e H sono
state occupate solo da edilizia residenziale. Smmesenti anche differenze
nella densita di popolazione delle 8 aree.

Tabella 3.1: Aree soggette a inondazioni di Maputo

Aree soggette a inondazioni
A B C D E F G H | J K Y Maputc
ha 1383 127 192 112 117 778 79 68 1423256 11975732 22900
% 24.1 2233 2 2 13614 1.2 24.84.5 20.9 100 -
% - - - - - - - - - - - 25 100

Per determinare il pericolo (H) sono stati consatietue fattori.

Il primo € la quantita di pioggia rispetto alle @insioni dei canali di
drenaggio delle acque piovane. Analizzando i deliedprecipitazioni per la
citta di Maputo tra il 1960 e il 2008 € emerso cimeevento di 200 mm di
pioggia ha un periodo di ritorno di 15 anni (Bacgg14). Il sistema di
drenaggio delle acque piovane si suppone sia ptagettato per raccogliere
100 millimetri di pioggia (evento che ha un periadioritorno di due anni).
Pertanto con 200 mm di pioggia, il sistema di dggiha delle acque piovane
dovra drenare il doppio della quantita di acqupetito alla quantita per cui é
stato progettato.

Il secondo fattore é la dimensione del sottoba@nografico di ciascuna
delle 8 aree soggette a inondazioni. Piu grandls@tobacino e maggiore e la
quantita di acqua che si raccoglie all'interno’dedla considerata.

Pertanto il valore H di ciascuna area e determidataapporto tra le aree
soggette a inondazioni e la dimensione del sottobadrografico (tab. 3.2)
moltiplicato per 2 (numero derivante dal rapportola pioggia di 200 mm e
100 mm):

sottobacino idrografico
H=2x

aree soggette a inondazioni

Il rapporto tra i sottobacini idrografici e le areeggette a inondazioni
variada 1,9 e 4,7.

Tabella 3.2: Superficie e dimensioni delle areegeite all'inondazione

Dimensione del bacino
Aree soggette all'inondazione A B C D E F G HY

Superficie dell’area (ha) 1383127 192 112 117 778 79 68 2858
Bacino (ha) 2702 596 736 277 304 1364116 253 6348
B/Sa 2 47 38 25 26 17 14 37 22
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_ AREE SOGGETTE A INONDAZIONI DOVUTE DALL'INNALZAMENTO
'DEL LIVELLO DEL MARE

Per determinare queste aree si € considerata wea estrema di 270 cm,
con un periodo di ritorno di 100 anni, come stabiblalla INGC, (Instituto
Nacional de Gestdo de Calamidades). Inoltre, © stasiderato un aumento
del livello del mare di 100 cm nel anno 2100 (Branc014).

Pertanto, considerando un possibile aumento delldivdel mare di 370
cm (270 + 100 centimetri), € stato stabilito la esfipie del comune che
sarebbe inondata dal mare. All'interno di questezono state identificate le
aree edificate esistenti nel settembre 2010 atgava fotointerpretazione di
un'immaagine satellitare GeoEye (2011).

Sono stati presi in considerazione due fattori gacolare il rischio di
inondazione a causa dell'innalzamento del livedibrdare: in primo luogo la
marea estrema con un periodo di ritorno di 100 4stiinato da INGC ad
essere di 270 cm) rispetto alla massima mareanastica annua (stimato
sempre da INGC di 178 cm). La marea estrema riguitadi essere 1,52 volte
maggiore della marea astronomica. In secondo luégstata considerata la
distanza dalla linea di costa (DC), dal momento ghesto riduce l'impatto
dell'inondazione. Ad esempio bairros come Polanai¢@aB, Costa do Sol e
Albazine partono da una quota di 40m sIlm per areigao al livello del mare.
In pratica, un aumento della distanza dalla lineaodta corrisponde ad una
riduzione della profondita dell'acqua durante lumabne. Questo valore (DC)
e stato espresso in chilometri.

La formula che ne deriva € la seguente:
1,52

H=
DC

‘3.1.1.3 VULNERABILITA

Come ¢ stato presentato nel capitolo 1, il termvmeerabilita e stato a
lungo utilizzato all’interno della letteratura sdisastri naturali (Gilbert 1995;
Hewitt 1997; 1995), ma e diventato molto piu impate quando la societa ha
cominciato a parlare di crescita e cambiamentoadgolfDow, 1992; Dow e
Dowing, 1995).

Il Quarto Rapporto di Valutazione dellIPCC (IPC@007) sottolinea
come i paesi in via di sviluppo siano piu vulneligdicambiamenti climatici a
causa della mancanza di capacita istituzionale.
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METODOLOGIA

La vulnerabilitd e stata descritta da vari autaritéermini generali, ma
raramente € stata presentata una metodologia diazane specifica, a
piccola scala e in un contesto urbano.

Per quanto riguarda le scienze sociali, i tentatono stati recentemente
fatti per cercare di quantificare alcuni aspetti geoblema utilizzando
parametri antropologici ed economici, al fine ditggpoconfrontare diversi
luoghi e differenti periodi di tempo (Alwang et,&001).

éIDENTIFICAZIONE E PESATURA DEGLI INDICATORI

Per valutare la vulnerabilita di Maputo sono stiéitizzati degli indicatori
validi non solo per le forti piogge ma anche maestreme. Questi sono: la
natura del terreno, le superfici impermeabili (aeeéicate), la mancanza di
strade asfaltate, la mancanza di copertura arblarpayerta della popolazione
residente e la vicinanza a discariche.

Avrebbero dovuto essere aggiunti almeno altri duelicatori di
'accesso all'acqua potabile da pozzi a cielo apehe possono essere
inquinate dalle acque di inondazione contaminatatréppo questo non e
stato possibile in quanto le informazioni dispolnibulle latrine e sui pozzi
erano ormai troppo datate (2003) e limitate soldsm@ndue distretti su sei
della citta (SEED, 2010).

Dopo aver stabilito gli indicatori di vulnerabiljtd primo passo e stato
quello di misurarli all'interno di ognuna delle 2dne soggette ad alluvione.

Il secondo passo € stato quello di stabilire i pesiciascun indicatore. Se
la somma di tutti gli indicatori fornisce un valoneferiore a 1, allora la
vulnerabilitd € mitigata. Se rimane 1, la vulneligbirimane invariata. Se é
maggiore di 1, vuole dire che la vulnerabilita samenentata.

Di seguito una descrizione dettagliata dei seiciadiri che sono stati usati
in base alle fonti disponibili e alla metodolog@eka per la ponderazione:

* Natura del suolo.L'infiltrazione della acqua piovana € nulla nereai
argillosi, per esempio lungo la Costa do Sol ava sinistra del fiume
Umbeluzi e Infulene che occupano I'11% del Comur@mepresi i
distretti di Katembe e Inhaca). Tutti gli altri $tsono molto sabbiosi e
questo facilita l'infiltrazione (fig. 3.4). Lo sti@ sabbioso depositato su
un letto di argilla varia da 45 a 75 metri (mapp®lggica di Maputo
1:50.000). Tuttavia, alcune superfici sabbiosenfrione Congolote)
sono talvolta coperte da uno strato di argillan@azione Machava) che
riduce la permeabilita, rendendo impossibile lirdzione dell'acqua
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(Isidro e Vicente, 2004). | seguenti valori sonatisattribuiti ai due
diversi tipi di suoli presenti nel comune: 0,1 dbbia e 1 per argilla
(perché e tuttavia leggermente stagna).
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Figura 3.4: Maputo, 2010. In grigio sono rappresetet le aree argillose (mappa geologica di
Maputo 1:50.000)

» Superfici impermeabili. L’acqua raccolta dalle superfici impermeabili
(tetti, pavimenti) corre in interstizi permeabiQuando ci sono piu
superfici impermeabili che superfici permeabiliacjua tende a
ristagnare andando a coprire anche ampie areeo Vi Maputo
dispone di un sistema di drenaggio delle acqueapiewnon regolare, il
tasso di superficie impermeabile e stato scelto ecdiattore di
vulnerabilitd. Queste informazioni sono state afterda un'immagine
satellitare ad alta risoluzione di GeoEye (2011niCarea esposta e
stata suddivisa in unita territoriali omogenee.

Un ettaro di ciascuna unita € stato utilizzato caepione ed e stato
calcolato il suo tasso di superficie impermealbiig. 3.5). | tassi di
superficie impermeabile variano da 9 a 67% (fi¢).3Tutte le 11 aree
sono quindi state divise in zone omogenee ed 6 sttolato il loro
tasso di superficie impermeabile attribuendo uronealdi 1,1 a zone
con un tasso di superficie impermeabile inferidrB086 e un valore di
2 per le aree con un tasso di superficie impernedbpiu del 50%.

| disastri naturali nelle citta costiere dei pamsiia di sviluppo 83



Enrico Ponte CAPITOLO 3 Febbraio 2014

-:-- -

Figura 3.5: Maputo 2010. Densita di copertura dettt 45% (a sinistra) e 43% (a destra)
(elaborazione di E. Ponte)
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Figura 3.6: Maputo, 2010. Densita di copertura deifti: in grigio le aree che presentano un
indice inferiore al 50%, in nero superiore (mappatuli E. Ponte)

+ Strade. Il manto stradale influisce sulla capacita dellsada di
assorbire l'acqua. A Maputo la maggior parte deteade sono
asfaltate. Questa informazione e stata ottenutangalagine satellitare
GeoEye datata settembre 2010 e dalle informazicawvate durante le
missioni sul terreno (fig. 3.7). Durante I'esperarsul campo € emerso
come le strade asfaltate o con blocchi di calcestrmon sempre hanno
un sistema di drenaggio adeguato. In questo casgui scorre dalla
superficie stradale. Invece con alcune eccezierstriade non asfaltate
non hanno drenaggio, ma sono in grado di drengidamente l'acqua.
Questo e il motivo per cui alle strade asfaltatstato attribuito un
valore di O mentre alle strade non asfaltate ® skatio un valore di 1.
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Figura 3.7: A sinistra: Maputo, bairro di Mafalalagmovembre 2011. Persone che camminano
lungo una strada allagata sterrata. A destra: Mapubairro Costa do Sol, Rua
Engenheiro Santos Resenoe, novembre 2011. StrddHates con un canale di
drenaggio (E. Ponte)

» Copertura arborea. La presenza di arborea riduce la quantita di acqua
piovana che raggiunge il suolo e quindi riduceuklerabilita. Usando
l'immagine GeoEye ad alta risoluzione (fig. 3.8¢ éspezioni in loco é
stato possibile individuare le aree senza copedtrarea. Sono quindi
state individuate due classi con i seguenti valbnoer la terra nuda e

LT e 3 R ".i"?!
Figura 3.8: Maputo, 2010. Nell’area interna € stagaidenziata una porzione di territorio
priva di vegetazione arborea (mappatura di E. Ppnte

* Poverta. La vulnerabilita & direttamente correlata allagit&. Métier
(2003) ha stimato la poverta nei bairros di Mapptr la Banca
Mondiale. Secondo questo studio, le differenze itrhairros piu
importanti variano da una soglia inferiore del 20f&® ad arrivare al
74% nel bairro di Albazine (fig. 3.9). | paramattilizzati nello studio
sono state: tipologie abitative, accesso all'acquabile, fonti
energetiche, livello di istruzione e tipo di occrmme. E importante
notare come sono stati trovati nel distretto urbano bairros con un
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indice di poverta piu basso (meno del 30%). Lagmeale di poverta e
stato utilizzato per ogni bairro (es: Bairro Chamdo C = 56% =
0,56).
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Figura 3.9: Maputo, 2010. Densita di poverta: inigio scure le aree che presentano un

indice superiore al 50%, in grigio chiaro inferio(@nappatura di E. Ponte)

Discarica. La discarica comunale si trova nel bairro HulendfiB.
3.10a). La discarica e stata creata 45 anni fanan laguna di acqua
dolce che e stata abbandonata in quel momentoiskcaritta ora copre
25 ettari ed € utilizzata per tutti i tipi di rifiu compresi i rifiuti
domestici, sanitario, industriale e commercialec@vite et al., 2006).
Anche se l'altezza della spazzatura, che variaald%metri, si trova a
meno di 10 metri dalle case intorno alla discania c'e nessun muro
di protezione o di contenimento (IBAM, 2008). Letipiogge rendono
la zona circostante piu vulnerabile considerandiquidi contaminati
che possono scendere dalla montagna di spazzatahe goossono
anche andare a contaminare le acque delle faldasuda buffer
definisce una zona di protezione. Sulla base dedlenative italiane e
stata considerata la distanza di 500 metri intoalla discarica
all'interno della quale gli effetti della spazzatigarebbero dannose per
la salute delle persone (fig. 3.10b). Data la pbogita estrema creata
da guesta situazione, € stato assegnato un val@feadla zona che va
fino a 500 m di distanza dalla discarica.
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Figura 3.10: Maputo, 2010. A sinistra (a) una fatbe ritrae la discarica. A destra (b) un
immagine satellitare che evidenzia la discaricalesiio buffer (fotografia e
mappatura di E. Ponte)

CALCOLO DELLA VULNERABILITA

Dopo aver stabilito i coefficienti per i vari in@itori, € stato calcolato
I'indice di vulnerabilita di ogni appezzamentoeatiréno nelle 8 aree.

Quattro dei sei indicatori sono stati considenatielirelati perché relativi
alla vulnerabilita fisica: la superficie della copga arborea, le superfici
impermeabili, il tipo di superficie del suolo ed&ade. In caso di forti piogge,
se una popolazione estremamente povera non hasbpibd economica per
l'acquisto di beni perduti, non sara in grado avare un nuovo alloggio e non
avra i soldi per curare le malattie causate dalVadne (malaria, diarrea,
leptospirosi, ecc.). Questo e il motivo per cundicatore di poverta,
nonostante faccia parte della vulnerabilita sociagestato considerato un
indicatore che deve essere aggiunto ai precedaeatirq indicatori. Infine, la
discarica € un elemento separato, aggiuntivo edgilisuo coefficiente viene
aggiunto al risultato degli altri cinque.

In conclusione, ecco di seguito riportata la forandibve € stato indicato il
range di variabilita di ciascun indicatore:

V = ( Suolo + super. impermeab. + strade + cop. arbar.pover. + discar.
V=01+1+ 1,1+2 + 0+1 H#05+1) x0,2+0,75+0+10

| risultati della valutazione della vulnerabilit®ngono mostrati come
esempio per due aree: zona F (per le forti pioggeyona K1 (per
I'innalzamento del livello marino) (fig. 3.11).
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Figura 3.11: Maputo, 2010. Mappe che rappresentindifferenti classi di vulnerabilita per
I'area F e F2 e K1 (mappatura E. Ponte)

‘3.1.1.4 ESPOSIZIONE

Come citato nel capitolo 1, quando si parla di sgpone si fa riferimento
alla presenza di persone, mezzi di sussistenzaziskroghi che potrebbero
essere danneggiati da eventi fisici (Crichton, 20Gasper, 2010). Gli
indicatori che possono essere considerati sondeaita della popolazione e
limportanza economica e strategica degli elemesposti (infrastrutture,
servizi, industrie).

Per calcolare la densita di popolazione é stafizzdio il censimento
della popolazione 2007. Il bairro € l'unita di ddii base. Questo rende
possibile dividere l'intero comune in 62 unita dsb. Per fare un calcolo piu
preciso della densita, dalla superficie dei baigastata sottratta la superficie
non edificata maggiore di 1 Ha usando la fotoinmegrzione delle immagini
satellitari GeoEye datate settembre 2010.

Al termine del lavoro svolto emerge come Maputoiablna densita
media di 46 abitanti per ettaro: picchi di densitdrovavano in Chamanculo
(294 abitanti / ettaro) e Maxaquene (291 abitastidro), invece i valori piu
bassi si trovano a Bagamoio (31) e Katembe (2)tavis, alcune aree
suburbane sono densamente abitate, per esempioeHAlg220 abitanti /
ettaro) e 25 de Junio B (148 abitanti / ettar@. (8.12).

Per fortuna solo poche aree densamente popoldatevsino all'interno
delle 11 aree (Chamanculo, Minkadjuine, Mafalaleaxi@tjuene). Tuttavia,
anche se meno densamente popolata, i bairros tsettafi si stanno
espandendo molto rapidamente. A questo propositene sottolineare come
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la situazione illustrata nelle figure in allegataiterisce al 2010, per questo
motivo la situazione potrebbe essere nel frattepggmiorata.

Dalle missioni sul terreno e dalle interviste dffate, € stato possibile
comprendere come i mercati ufficiali e distrettilustriali che si trovano in
aree soggette a inondazioni, sono stati in reatamente danneggiati in
guanto sono stati costruiti rialzati su di una baseece mercati informali e
alcune scuole sono state allagate. Un'analisi asapldell’esposizione
dovrebbe includere questi elementi, ma in assendatdprecisi non € stato
possibile includere questi elementi nell’analidi’dsposizione.
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Figura 3.12: Maputo, 2010. In grigio sono rappresate le aree urbanizzate (mappatura di E.
Ponte)

‘ 3.1.1.5 ADATTAMENTO

Il valore assegnato a adattamento é stato definitsase al numero di
misure di riduzione dell'impatto delle inondaziomituati nei quartieri a
Maputo.

All'interno della letteratura, come illustrato neapitolo 1, si possono
trovare misure strutturali e non (FIFMTF, 1992).

Anche nel caso dell’adattamento, i dati raccoltiatte le interviste e le
verifiche in loco sono stati georeferenziati su orappa.

Non tutte le misure di adattamento hanno lo stespatto sulla riduzione
dei rischi, per questo motivo ogni misura e stataderata.

Una volta che tutte le misure sono state catalogafnderate sono
emersi per ogni distretto i seguenti valori: Katen@h2, KaChamanculo 0.25,
KaMaxakeni 0.55, KaMavota 0.6.
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3.1.1.6 RISCHIO

L'analisi di ciascuno dei quattro fattori inclusella valutazione del
rischio ha la seguente formula:

R=MHxVXE)/A.

Piogge intense

R =1 [2 * (sub-bas /area) ] x [(roads + soil + tree @o¥ imperv. surf.) x pov
+ dump] x (dens. pop) / (adapt. meas.)

R={[2*(1,9+4,7)]x [1+0,1+1+05+1+132)x0,05+0,65+ 0+
10] x (294 + 2)t / (0,46 = 0,6)

Innalzamento del livello del mare

R =1 [1,52 * (dist. c) ] x [(roads + soil + tree coverimperv. surf.) x pov +
dump] x (dens. pop) / (adapt. meas.)

R={[152*0+2)]x[(1+01+1+05+1+1:12)x 0,05+ 0,65+ 0 +
10] x (294 + 2)¢ / (0,46 + 0,6)

Per le alluvioni dovute alle piogge intense, larapposizione dei quattro
fattori di rischio hanno permesso di identifica@® Lnita territoriali di base in
cui il rischio variava da 0,1 a 9,8.
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Figura 3.13: Maputo, 2010. Mappe del rischio perlee E e K1 (mappatura di E. Ponte)
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Dieci unita di base (37 Ha) hanno un fattore dihis estremamente alto
(tra 6,0 e 9,8). Quattordici altre unita di basecsstati considerati come unita
ad alto rischio (3,0 + 5,9). Questi due gruppi dité&u rappresentano il 10%
delle aree inondabili a causa di forti piogge.

Il fattore di rischio per le 10 aree inondabiliausa dell'innalzamento del
livello del mare nel quartiere KaMavota varia da9a 9,38. Delle 36 aree
territoriali analizzati, 13 unita territoriali sorgiate considerate zone ad alto

rischio.

A titolo di esempio in figura 3.13 sono riportagerhappe del rischio per
le aree E e K1, tutte le altre sono riportate akdgato 1.

Tabella 3.3 — Maputo, Calcolo del rischio per pieggtense

CODICE PERICOLO VULNERABILITA’ ESPOS. |ADAT. |RISC.
g 3
o 3 £ g g8 2 — ]
Bairro 8 3 3 2 3 2 o] p 2
= © | g oy 2 - B £ o = 5
s & 2] 3 E|® g B8 o & % D £ £ 8 °
o 7] = 2 3] 3 o © ) 2 Q < ] 2 o =3
= . ) 2 @ = = > = > 5] ko] 9 S o
< c = o o0 £ < n "0 a) 2] [a) < @ n o
Luis Cabral E 2 a 2 2,59 055 1 0 05 0 1,1 7422 0,460 0,92 | 0,79 59
Luis Cabral E 2 b 2 259/ 05 05 0 05 0 2 7422 0,46 0,88 1,5 111
Malanga E 2 c 2 259 047 05 0 05 O 2 101,14 0,259 2,02 | 0,88 89
Chamanculo C E 3 a 2 259 053 1 0 05 O 2 149,63 0,25\ 4,75 | 1,9 293
Chamanculo C E 3 b 2 2,59 053 1 0 05 O 2 12,45 0,25 0,39 | 12,24 152
Chamanculo C E 3 c 2 2,59 053 05 1 05 0 2 149,63 0,259 6,30 | 58,89 | 8812
Chamanculo C E 3 d 2 2,59 0,53 1 1 0,5 0 1,1 13,76 0,25 0,59 1,07 15
Chamanculo C E 3 e 2 2594 053 1 1 05 0 1,1 14963 0,29 6,45 | 2,71 405
Chamanculo B E 3 f 2 2,59 0,51 05 1 05 0 2 189,83 0,259 7,89 | 1,42 270
Chamanculo C E 3 g 2 2,59 0,53 1 1 0,5 0 1,1 149,63 0,25 6,45 2,92 437
Chamanculo B E 4 a 2 259 051 1 1 05 o0 2 189,83 0,25 9,85 | 0,87 165
Chamanculo C E 4 b 2 2559 053 1 1 05 o0 2 149,63 0,25 7,85 | 1,79 268
Chamanculo C E 4 C 2 2,59 0,53 1 1 0,5 0 2 149,63 0,25 7,85 1,63 244
Tabella 3.4 — Maputo, Calcolo del rischio per innamento del livello del mare
CODICE PERICOLO | VULNERABILITA’ ESPOS.  |[ADAT.  [RISC.
Bairro
= o [} [}
18 g£|¢ g & gl & | %
= 5 15 o a =} @ . . P € o
© g @ 2 O T i ‘g o ® E B g =
© @ £ ¢ 3§ |z ¢ & § 3 = & g 3
< c | 3 [a) £ < (] (%] (a) 7] a} < x
Costa do sol K1 2 a | 15 105 056 05 1 05 0 11 17 0,6 0,80
Costa do sol K1 2 b 156 0,6 056 05 1 05 0 111 174 0,6 5,22
Costa do sol K1 2 c | 15 015 05 05 1 05 0 11 174 0,6 5,57
Costa do sol K1 3 al| 15 025 05 1 1 05 0 11 13,2 0,6 2,90
Costa do sol K1 3 b 1,56 0,13 0,56 0,5 1 1 0 1[1 174 0,6 7,39
Costa do sol K1 3 c| 15 09| 05 1 1 05 0 11 175 0,6 1,04
Costa do sol KL 4 al| 15 072/ 05 1 1 1 0 12 175 0,6 1,68
Costa do sol KL 4 b | 156 035 056 1 1 1 0 1j 174 0,§ 3,46
Costa do sol KL 4 c | 15 011 05 1 1 1 0 1j 14,4 0,4 9,06
Costa do sol KL 4 d | 156 054 056 1 1 1 0 1 12,3 0,6 1,58
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| risultati di questo studio dimostrano che unandeapercentuale della
popolazione (poco meno di 70.000 individui) vivezione ad alto rischio di
inondazione.

L'analisi delle tabella 3.3 e 3.4 (le tabelle costpl sono riportate
nell’allegato 2) e le mappe di valutazione deihlismostrano come alcuni
indicatori sono piu importanti di altri (soprattutia densita di popolazione e
I'indice di poverta), ma, in generale, tutti gldicatori devono essere presi in
considerazione al fine di avere un valore affidabil rischio.

13.1.1.7 CONCLUSIONI

I Comune di Maputo fa parte dell’iniziativa "Ciseand Climate Change"
di UN-Habitat. La conferenza COP 17 svoltasi a Ruarblla fine del 2011 ha
presentato dati che dimostrano come i cambiamémtatici e i relativi rischi
naturali hanno un impatto maggiore sulle citta ieostdei paesi in via di
sviluppo. Infatti, il 60% della popolazione mondialive in zona costiera
basse (meno di 10 m slm). Sebbene queste areeesaptino solo il 2%
dell’intera superfici del pianeta, supportano ikd@ella popolazione, 80%
delle quali in citta.

L'obiettivo dell’analisi era quello di preparare aurstrumento che |l
Comune di Maputo potesse utilizzare per valutarischio di alluvione. Come
in molte grandi citta in Africa, sono pochi i datie esistono su popolazione,
clima, insediamenti e infrastrutture. Questo elaimém quindi influenzato la
metodologia utilizzata nello studio. Tuttavia loudib ha prodotto uno
strumento:

« Semplici. L'indice di rischio e visualizzato sulla mappa @adlici che
mostrano un numero corrispondente al valore numetat rischio. Le
diverse intensita di colore sulla mappa indicamatdnsita del rischio
(nero = rischio molto elevato, bianco = rischiodmgs

* Accurate. Le aree a rischio sono indicate sulla mappa e sono
immediatamente identificabili grazie alle scale ienami della rete
stradale appropriate;

» Trasferibili. | dati sono stati elaborati utilizzando GIS openrse che
consente di scambiare dati e informazioni con atenti;

* Facilmente aggiornabili. Le mappe del rischio possono essere
aggiornate cambiando i dati in input.

Prima di sviluppare ulteriormente lo studio, sigwsa che le alluvioni
dovute a forti piogge e l'innalzamento del livediel mare possono coesistere a
Maputo. In questo caso, una valutazione multi- hitscdovrebbe essere
sviluppata (EMA, 2002).
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Elementi come misure di densitd di popolazione, pdverta e di
adattamento sono in costante evoluzione a Maputo. aere quindi un
monitoraggio del rischio, sara richiesto un pasgaggnportante di
aggiornamento dei dati.
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3.1.2 CASO DI GUAYAQUIL

‘3.1.2.1 INTRODUZIONE

Il secondo caso studio qui presentato, sviluppanaliai del rischio
d'inondazione a causa di precipitazioni estreme Mahicipio di Guayaquil
(Ecuador).

Guayaquil € la piu grande e popolata citta dell&tar che, grazie alle
attivita del porto, e divenuta il primo centro coemngiale del Paese. La
popolazione supera i 2.250.000 abitanti (INEC, 20#)l'area metropolitana ed
e in aumento per effetto dell'immigrazione da at&gioni, dai paesi confinanti e
persino dall’Argentina.

T T T
80°20'0"W 80°0°0"W 79°40'0"W

¢

2°0'0"s

T
2°3010"S
1

Estuario
fiume Guayas

Isla
Oceano Puna

Pacifico

Figura 3.14 — Regione dell’estuario del fiume Guayaappatura di E. Ponte).

Guayaquil é situata sulla riva destra del fiume yasaa 40 km dall’estuario
(fig. 3.14), e si trova ad appena 4 metri sopiavéllo del mare nella sua zona
piu bassa. L'area urbanizzata si estende ancHalsallsponda del fiume dove si
trova la Puntilla (zona residenziale) e la cittddran (200.000 abitanti su circa
60 kmq) (fig. 3.15). Il collegamento con I'OceanacRico € assicurato da un
braccio di mare noto come Estero Salado, che atsavGuasmo, la parte
meridionale del centro della citta, ed i quartdérUrdesa e Mapasingue
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Figura 3.15 —Municipio di Guayaquil, con la linegahca sono rappresentate le aree edificate di
Guayaquil e Duran (mappature di E. Ponte).

La citta copre un territorio di 184 kmq ed e cos&rin gran parte su un
territorio pianeggiante ma presenta alcune altoreecil Cerro Santa Ana (dove
sorge il quartiere coloniale di Las Pefas) e ilr@e&zul, punto piu elevato di
Guayaquil assieme alle Cittadelle Los Ceibos eQlogos (Davila, 1992).

Figura 3.16 —Municipio di Guayaquil, A sinistrasettore Bastion Popular a destra il settore El
fortin E. Ponte).
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Lo studio considera i 32 principali settori dellaa(fig. 3.17, tab. 3.5).

Figura 3.17 - Guayaquil. 32 principale settori deltitta e localizzazione delle tre stazioni
meteo: Aeropuerto (A), Universidad (U), INOCAR((Happatura di E. Ponte)

Tabella 3.5 — Guayaquil, 32 principali settori deltitta

N. progr. Nome settore 11
1 9 de Octubre 12
2 Aeropuerto 13
3 Alborada 14
4 Ayacucho 15
5 Bastion 16
6 Batallon 17
7 Ceibos 18
8 Cisne Il 19
9 Esteros 20
10 Febres Cordero 21

Fertisa

Flor de Bastion
Fortin

Garay

Garcia Moreno
Guasmo
Inmaconsa

Km 8 Y Medio
Letamendi
Mapasingue

Martha de Roldos

22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32

Nueva Prosperina
Pascuales
Pradera
Prosperina
Rocafuerte

San Eduardo
Trinitaria
Urdaneta

Urdesa
Veintinueve

Vergeles
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Guayaquil e tutta la regione circostante sono sibgge sSpaventose
inondazioni (1982, 1997-1998, 2008).

L'adozione di misure di adattamento deve necessanée partire dalla
individuazione delle zone a maggior rischio: unol@vche, per tornare utile,
deve poter raggiungere il dettaglio dell'isolatéefiolo, 2014b).

A Guayaquil vi sono stati diversi tentativi in taénso (Beltran, 2006;
Largo, 2007; Quimiz, 2009). Tuttavia manca un’asiathe consideri il rischio
in tutte le sue componenti e la restituisca atisveun sistema informativo
georeferito e aggiornabile.

Sulla base del precedente caso studio, anche Btaqoaso e stato dunque
calcolato il rischio dinondazione nel caso di Gaqyil considerando: pericolo
(H), vulnerabilita (V), esposizione (E) e adattatoen(A) allinterno
dell’equazione R = (H x V x E) / A (adattata da Ron, 1997).

Per ciascuno dei quattro fattori (H, V, E, A) vengoindividuati degli
indicatori. Alcuni sono gli stessi presentati nesa precedente altri no. Questo é
dovuto alle differenti fonti di informazione dispbili che, € bene ricordarlo,
possono pero presentare interazioni complessetoa(Smith, 1994; Alkema,
2003).

Di seguito verranno presentate le analisi del péjcdella vulnerabilita,
dell’esposizione e dell’adattamento spiegandorglidgatori e i criteri scelti per
la loro pesatura.

Lo studio ha prodotto mappe di rischio a piccolalacdove vengono
riportati per ciascuna area il su valore di riscoitbenuto. Il rischio viene
espresso con valori che vanno da 1 a 10. Lo stamiia ha determinare come il
6% del territorio del comune di Guayaquil presenta valore di rischio
superiore a 6.

‘3.1.2.2 INDIVIDUAZIONE DELLE AREE MAGGIORMENTE
‘SOGGETTE AD INONDAZIONE A CAUSA DI PIOGGE ESTREME

Nel caso di Guayaquil, viste le scarse informazuiaponibili, si € deciso
di proseguire attraverso una metodologia differete prevede l'analisi di tre
differenti aspetti.

In un primo momento sono state selezionate le ahee negli ultimi
cinquant’anni sono state maggiormente interessatg@rdblemi derivanti da
fenomeni piovosi intensi. Per fare questo € stat@ites un’attenta ricerca
bibliografica (Largo, 2007; Beltran, 2006; Mestan29013; Quimiz, 2009;
Zurita, 2004) che ha portato allindividuazione ’iaterno del territorio
municipale di 9 aree (A —1) (fig. 3.18).
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Figura 3.18 - Guayaquil, 2013. Individuazione dediee maggiormente prone allinondazione
per piogge intense (mappatura di E. Ponte)
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Le 9 aree individuate hanno una dimensione cheavad® Ha a 1.257 Ha.
Oltre che per dimensione, tali aree differisconohenper altri elementi. Le aree
a Ovest (A, F) si trovano su un territorio collieae al proprio interno si
caratterizzano per una elevata presenza di insedi@mformali. Le zone a Est
(B, C, D, E, G) si trovano vicine al fiume Guayasomo abitate da popolazione
benestante. Infine le zone a Sud (H, 1) sono madieegate e al loro interno si
possono trovare insediamenti informali molto poyeella zona nord dell'area
H), insediamenti formali, zone industriali (nellara sud dell'area 1) e infine il
nuovo porto della citta (nella zona sud dell’'arga H

In seguito si & proseguito con un’analisi dei gatviometrici per calcolare
il periodo di ritorno di un evento piovoso supeeia 100 mm. Un periodo di
ritorno viene definito come una stima dell'intetgaldi tempo tra eventi
caratterizzati da una certa intensita. E una mistatistica che indica l'intervallo
di ricorrenza media su un lungo periodo di tempani®el, 1954). Con il
termine piogge estreme sono state dunque indivedegpiogge rare per numero
guelle cioe che rappresentano meno del 10 % deglite(Levina e Tirpak,
2006: 13). Tra i dati giornalieri sono emersi 3km@v di intensita superiore a
100 mm (1964 - 2010) (tab. 3.6).

Sono quindi stati raccolti i dati delle precipitazi giornalieri per tre
differenti stazioni urbane: Universidad Estatal922010), Aereopuerto (1964-
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1989) e Inocar (1964, 1975-1980, 1994-1999). Lee s#rdati registrati di una

singola stazione risulta essere troppo breve parsardire una analisi

significativa del tempo di ritorno delle pioggedanse. Per questo motivo, visto
che tutte le stazioni si trovano ad una distanzapresa tra 5 e 10 km le une
dalle altre, si € deciso di riunire tutti i dati im’unica serie, riuscendo cosi a
coprire un periodo di 40 anni. Si tratta ovviamedieuna semplificazione

necessaria dei cui limiti bisogna essere conscsi #®mparano gli anni su cui
esistono informazioni per le tre stazioni si rigcanche la pluviometria e

alquanto diversa da un punto e l'altro della citta.

Tabella 3.6 — Istogramma con il numero di eveniinténsita superiore ai 100 mm.

Numero di eventi piovosi maggiori di 100 mm
10

[*]

K} —

2 —

1 +— — — — —

T T T T T T
1061000 L0010 1970 1hE0 LINE0- 1003t TOER- RHG LU 1000 TORN- 0000 HOO0- 2000 001110

Per caratterizzare la distribuzione delle pioggeeese si € deciso di
utilizzare la distribuzione di Gumbel (Gumbel, 1953uesta metodologia viene
usata per modellare la distribuzione degli eventissmi fra i numeri di
campioni registrati per prevedere la possibilite ah verifichino. In questa
analisi sono stati scelti i tempi di ritorno di enésse e, con la curva di
distribuzione di Gumbel, e stata valutata la qu@antdi pioggia massima
giornaliera per anno (tab. 3.7).

Tabella 3.7 — Guayaquil, 1964 - 2010. Tempo dirritodelle piogge estreme (INAMHI)

T di ritorno tutte le stazioni (andi) mm/giorno

1 99,3

2 118.1
25 199.9
50 223.9
100 248.0
200 272.2
1000 328.6

* Listituto INAMHI ha fornito i dati di tre stazioni meteorologichéffdrenti. | dati qua riportati

riguardano tutte e tre le stazioni: Universidad Estatal (1992)2(ereopuerto (1964-1989) e Inocar
(1964, 1975-1980, 1994-1999)
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Dall’analisi di questi dati € quindi emerso che iogh anni si verifica un
evento piovoso di 200 mm. Riportando questi daticmtesto di Guayaquil
dove la maggior parte dei canali di drenaggio dattéx sono stato realizzati per
piogge di 100 mm (ECAPAG, 2012), emerge l'importnz questo dato.

Il terzo fattore considerato € la dimensione délbdacino idrografico a cui
ognuna delle 9 aree soggette ad inondazione ag@partianto piu esso € vasto
rispetto all'area soggetta ad inondazione, tantggitae sara la quantita di
acqua che si concentrera nel fondo del sotto bgmneffetto del ruscellamento
(fig. 3.19). Si tratta ancora una volta di una siEfimpzione effettuata per
mancanza di informazioni precise sul tipo di copertdel suolo. Tuttavia, nei
sotto bacini idrografici considerati la coperturanecontinuo cambiamento,
stante il rapido processo di edificazione in atty@rea metropolitana. Pertanto,

anche in questo caso, la raccolta di dati piu prgmrterebbe a risultati poco
attendibili (Tiepolo, 2014a).

o
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Figura 3.19 - Guayaquil, 2013. Aree prone, bacdriografici di appartenenza e curve di livello
(mappatura di E. Ponte)

Pertanto il valore di H di ogni area & dato dalp@po tra questa e le
dimensioni del sottobacino idrografico a cui esgpaatiene moltiplicato per il
rapporto di una pioggia estrema ma probabile (200 m la portata di acqua
che i canali di drenaggio possono smaltire (100 . mm)
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In conclusione il valore H & quindi ricavato dakguente equazione:

pioggia per evento estrem. ttobacino idrogr.
H= X
portata canali drenaggio aree inondabile

3.1.2.3 VULNERABILITA

METODOLOGIA DI ANALISI

La metodologia qua presentata € la stessa chéaeusitezzata per il caso di
Maputo.

éDEFINIZIONE E PESATURA DEGLI INDICATORI

All'interno delle aree soggette ad inondazione ldngrabilita € misurata
ricorrendo ai seguenti indicatori: la poverta desidenti, la natura del suolo,
I'estensione della superficie impermeabilizzatgésticie coperta da edifici), la
mancanza di strade asfaltate, I'assenza di coperuborea, i materiali di
costruzione delle case, la raccolta della spazzatulindice di sanita della
popolazione.

Una volta individuati gli indicatori di vulneralidi la prima operazione e
stata quella d’individuare la loro presenza o malitmterno di ciascuna area
maggiormente soggetta ad inondazione.

Inseguito € stato attribuito un peso ad ogni indiea Se, sommati tutti gli
indicatori considerati, il valore e inferiore adalvulnerabilita € attenuata. Se
resta 1 la vulnerabilita non risulta aggravatai 8alori sono superiori ad 1 la
vulnerabilita aumenta.

Di seguito vengono presentati nel dettaglio i Bdidgatori utilizzati in base
alle fonti a disposizione e la metodologia sce#alp loro pesatura:

* Poverta. La vulnerabilita & direttamente proporzionale aleerta. La
poverta é stata stimata a livello dei 32 princigealitori della citta (fig.
3.20) (SIISE- STMCDS, 2011). Questo studio ripovedori della
poverta che vanno da 0,2 a 43 raggruppandoli lagscdifferenti. Ad
ognuno di queste classi € stato applicato un cbefiie di pesatura.
Emerge come le aree maggiormente vicine al fiumay&si presentino
un valore di poverta non elevato che sale inve¢evotmente per le
aree dove maggiori sono gli insediamenti inform@iuesto studio ha
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utilizzato come parametro una misura monetariathasa livello dei
consumi e sulla qualita della vita delle persomele famiglie.

v
2°8'0"S

R RE N
Figura 3.20 - Guayaquil, 2013. 5 classi di povera20% (bianco), 21-40% (grigio chiaro), 41-
60% (grigio), 61-80% (grigio scuro), 81-100% (neloyappatura di E. Ponte).

* Natura del suolo.All'interno del Municipio di Guayaquil sono state
individuate quattro tipi di suoli alle quali sontats attribuiti differenti
valori (fig. 3.21). | primi sono suoli argillosirhosi profondi con una
forte presenza di acqua come nella zona dell’l3oiaitaria, di Los
Vergeles e di Alborada Oeste. L'infiltrazione datlqua piovana e
pressoché nulla. A queste zone e stato attribuitealore di 0,9. Tutto
il resto della zona lungo il fiume Guayas preseamtaterreno quasi
totalmente piatto e parzialmente permeabile, aécditato dato un
valore di 0,6. A nord il terreno presenta una nmod@ caratterizzate
da pendenze notevoli e da un suolo sabbioso deergampiu
permeabile rispetto al resto del Comune ed e stfitzzato un
coefficiente di 0,3. Per quanto riguarda la zonatre¢e della citta,
nella Mapa Morfo — Pedologico (Ministerio de Agiicma Y
Ganaderia, 1984), scala 1. 200.000, non sono stadeate
informazioni sulla tipologia di suolo presente, mpresto motivo e
stato dato un valore medio (0,5).

| disastri naturali nelle citta costiere dei paasiia di sviluppo 102



Enrico Ponte CAPITOLO 3 Febbraio 2014
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Figura 3.21 - Guayaquil, 1984. Permeabilita del lsuopermeabile (bianco), parzialmente

permeabile (grigio chiaro), impermeabile (grigiouso), informazione mancante
(tratteggio) (fonte: Ministerio de Agricoltura Y Gaderia, 1984, mappatura di E.
Ponte)

Superficie impermeabilizzata. L’acqua raccolta dalle superfici
impermeabili (tetti, pavimentazioni) si riversa hegnterstizi
permeabili. Quando tale superficie prevale su quellcui I'acqua puo
infiltrarsi, si formano ristagni, talvolta di vastatensione. Nel caso di
Guayaquil, queste informazioni sono state ricagittaverso un lavoro
di foto-interpretazione di una immagine satellitareGoogleEarth al
2010. Ogni area esposta e stata suddivisa in taniioriali omogenee
per edificazione. All'interno di ogni unita e stai@so un campione di
un ettaro di cui é stato misurato il rapporto dpexura. Ne risultata
che il rapporto di copertura varia dal 43 al 79%.

Suddivise tutte le aree d’interesse in aree omagemecalcolato
I'indice di copertura per ciascuna, si € attribwtaifferenti valori un
coefficiente di vulnerabilita specifico.

Strade. La tipologia di copertura delle strade condiziom@dpacita di
assorbimento delle acque. Nelle zone centrali day@quil le strade
sono asfaltate. Nelle aree informali invece nel72l@0strade asfaltate
erano appena il 10% (Tiepolo, 2007). Questo vakreurtroppo
confermato in seguito all’analisi dellimmagine aliitare 2010
pubblicata da GoogleEarth ed ai sopralluoghi ddi22@ig. 3.22). |

| disastri naturali nelle citta costiere dei paasiia di sviluppo

103



Enrico Ponte CAPITOLO 3 Febbraio 2014

sopralluoghi hanno evidenziato che le strade aséat pavimentate in
blocchetti di cemento sono prowviste di un sistednadrenaggio.

Invece le strade sterrate, eccezioni a parte, powe di drenaggio, in

caso di pioggia esse non sono in grado di smaliétecemente le
acque. Per questo motivo alle strade asfaltateat® stssegnato un
valore pari a 0 mentre a quelle sterrate un valofe

Figura 3.22 — Guayaquil, A sinistra Bastion Populzarrio, 2012. Strade non asfaltate dove
emerge l'assenza di un canale di drenaggio; A degtiborada barrio, 2012.
Strada ricoperta da pietre dove si snoda un cardilscolo centrale (Foto di E.
Ponte)

» Copertura arborea. La copertura arborea rallenta e riduce la quantita
di pioggia che cade al suolo, andando in questoonadidurre la
vulnerabilita. Dall’analisi dellimmagine di Goodtarth 2010 e dai
sopralluoghi é stato possibile individuare le pamzidel territorio
municipale prive di vegetazione arborea. Sono Stateviduate due
classi e i relativi valori: suolo nudo 1, suolo@udito 0,5.

» Dispositivi fognari. L’assenza di dispositivi sicuri (fognatura a rete,
fosse settiche) aumenta il rischio di contaminazidel suolo o delle
acque sotterranee durante la stagione delle pioggepuo
comporterebbe un aumento delle malattie legatacagjlia. La tabella
3.8 classifica le diverse tipologie di servizi igeo-sanitari a
Guayaquil secondo il censimento del 2010 (INEC 0201

Un fattore pari a 0,1 viene assegnato alle conoeisaila rete pubblica
perché questo sistema non comporta rischi di cantaone del suolo
o delle acque sotterranee, se opportunamente pabgetostruiti e
mantenuti. Un valore pari a 0,8 & dato in casedenza di un sistema
di raccolta e di un sistema di scarico diretto iaren/ fiume / lago /
canale. Il collegamento alla fossa settica € ingguio sicuro se non
fosse che i fanghi non vengono conferiti in disdai protette. La
fossa a dispersione contamina il suolo e da esssopo fuoriuscire i
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fanghi in caso d'inondazione, contaminando I'amta@erircostante. A
questo dispositivo e stato pertanto assegnatotiondgari a 0,5.

Tabella 3.8 — Guayaquil, 2010. Dispositivi fognéiante: INEC)

Dispositivo fognario Fattore di pesatura
Collegato alla rete pubblica 0,1

Collegato alla fossa settfca 0,5

Collegato a una fossa a dispersione 0,5

Scarico diretto in mare / fiume / lago / canale 0,8

Latrina 0,5

Assenza di sistema igienico 1

Spazzatura.La raccolta dei rifiuti solidi & carente in moltarp della

cittd e costituisce un fattore di vulnerabilitaci@so di inondazioni per
due ragioni. In primo luogo i rifiuti abbandonatirdaminano il suolo e
favoriscono la diffusione del dengue. In secondogly in caso
d'inondazione essi confluiscono nei canali di dgga fino ad

ostruirli. La tabella 3.9 classifica le diversesafiative per il sistema di
raccolta dei rifiuti secondo il censimento 2010 e mostra i

differenti coefficienti moltiplicatori utilizzati @r le diverse tipologie di
raccolta. Un fattore pari a 0,2 € dato alla raecskolta dai camion
della spazzatura che viene quindi considerata ibo@z migliore.

Invece l'opzione che prevede I'abbandono di rifinéi fiumi o nei

canali di irrigazione viene considera come la pe@gie per questo
motivo viene moltiplicata per un fattore 1.

Tabella 3.9 — Guayaquil, 2010. Tipologie di raceodt trattamento dei rifiuti (fonte: INEC)

Raccolta e trattamento dei rifiuti Fattore di pesatura
Raccolta con camion 0,2

Incenerimento sul posto 0,3

Interramento sul posto 0,5

Abbandono in terreni incolti o in burroni 0,8

Altro 0,9

Abbandono nei fiumi, canali o nei canali d’irrigazione 1

* Il valore elevato assegnato a questo dispositivo defal fatto che | fanghi delle fosse dirado vengono
conferiti in discariche protette
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¢ Qualita delle case.Nei barrios piu poveri, le case sono costruite di
materiali da costruzione deboli e inadeguati, ctye sono in grado di
garantire un adeguato livello di sicurezza pero labitanti in caso di
pericolo. La fonte dei dati utilizzati per classé#re l'incidenza dei
materiali poveri delle case e delle condizioni a@ibre disagiate a
Guayaquil si basa sui dati estratti dal censimeateb 2010 INEC
(INEC, 2010). In particolare, il censimento forresdati relativi al
materiale e alle condizioni di: tetti, pareti e paenti. Per ognuno di
gueste tre elementi sono stati considerati il meeedi costruzione (ai
quali sono state attribuite dei coefficienti mditiptori a seconda della
vulnerabilita alle inondazioni) (tab. 3.10, 3.1113 e lo stato di
conservazione (buono, discreto, pessimo).

Tabella 3.10 — Guayaquil, 2010. Tipologie di copeatdelle abitazioni (fonte: INEC)

Tipologia di copertura

Fattore di pesatura

Calcestruzzo / Pietra 0,3
Amianto 0,6
Lamiera 0,3
Piastrelle 0,6
Palme o paglia 1
Altri materiali 0,7

Tabella 3.11 — Guayaquil, 2010. Tipologie di pamile abitazioni (fonte: INEC)

Tipologia di pareti delle abitazioni

Fattore di pesatura

Calcestruzzo 0,2
Mattoni 0,3
Fango 0,5
Legno 0,8
Canna ricoperta 0,8
Canna non rivestita 1
Altri materiali 0,7

Tabella 3.12 — Guayaquil, 2010. Tipologie di pavitnelelle abitazioni (fonte: INEC)

Tipologia di pavimenti delle abitazioni

Fattore di pesatura

Parquet o pavimento galleggiante 0,2
Tabelloni 0,3
Piastrelle di ceramica 0,2
Mattoni o cemento 0,5
Canna 0,8
Terra 1

Altri materiali 0,7
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La scelta dei materiali da considerare "inadeguaiobasa anche sulle
indicazioni da CEPAL5 per quanto riguarda gli iradari di NBI6. CEPAL
classifica come materiali poveri: tetti di zincagtia e simili; pareti esterne fatte
di mattoni di fango, legno, paretmhareque(legno misto a bambu e muro di
fango), canna di bambu e simili, e pavimenti inregrerra, o altri materiali.

CALCOLO DELLA VULNERABILITA

Definiti tutti i coefficienti per i diversi indicatri si € proceduto al calcolo
della vulnerabilita per ogni porzione di terrendl@l@ove aree.

Degli otto indicatori, quattro indicatori sono statonsiderati come
componenti delle vulnerabilita fisica (natura deluol®, superficie
impermeabilizzata, strade, copertura arborea) meintestanti quattro come
componenti della vulnerabilita socio-economica @&, dispositivo fognario,
spazzatura, qualita delle case).

Per ciascuna area i coefficienti di ciascun indicatsono stati sommati tra
loro separatamente, distinguendo vulnerabilitacdisda vulnerabilita socio-
economica.

Avendo inseguito deciso che lindice di vulnerahilidovesse essere
compreso su una scala da 1 a 5 e che la vulnegafigica dovesse avere
un’importanza leggermente maggiore rispetto a gusticio-economica si €
deciso di procedere nel seguente modo:

V = [(Suolo + Sup. impermeabile. + Strade + Copbarea)/4] * 3 + [(Poverta
+ Dispositivo fognario + Spazzatura + Qualita case)] * 2
vV=[03+09+02+1+0+1+0+1)/4*3+[(0,2+1 +0,2+1
+02+1 +02=+1)/4]1*2

13.1.2.4 ESPOSIZIONE

L’esposizione €& definita come “numero di persom@ydprieta, di sistemi o
altri elementi presenti in zone a rischio, che squodi soggette a potenziali
perdite” (UN-ISDR, 2009). Gli indicatori che possoquindi essere considerati

5 http://www.eclac.clicgi-
bin/getprod.asp?xmli=/esalc/noticias/paginas/2/12752/P 1@n&Xs|=/esalc/tpl/p18f. xs|&base=/esalc/tpl/

top-bottom.xsl#viv

8 http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/nagef_vivienda.php
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sono la densita di popolazione e la rilevanza (esoca, strategica) degli
elementi esposti (infrastrutture, servizi, induestri

Per il calcolo della densita di popolazione siiBzatato il censimento della
popolazione del 2010 (INEC, 2010).

| dati del censimento 2010 forniscono per ogni aftié il luogo di
residenza, indicando la Provincia, il Canton, lar&guia, la Zona e il settore. I|
Cabecera Cantonal de Guayaquil, comprende 15 ReaodJrbanas e 484
Zonas che, raggruppate tra loro, compongono i 8&ipali settori della citta
con i quali si e lavorato per lo studio della vultglita. In questo modo e stato
possibile calcolare la quantita di popolazione g@scuno dei 32 settori. In
seguito per calcolare con maggiore precisione Ihesithe, la superficie dei settori
e stata depurata dai terreni non edificati supeaod ha attraverso la foto
interpretazione dellimmagine satellitare 2010:mgliile colline inedificate, e
gran parte dei perimetri portuali e aeroportuaticsstati esclusi (fig. 3.23).

T
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5000 — 10000 ab/km2 (grigio chiaro), 10000 — 15G@@®Bkm2 (grigio), 15000 —
20000 ab/km2 (grigio scuro), maggiore di 20000 atiZk(nero) (mappatura di E.
Ponte)

Questi valori sono stati divisi in cinque classiiaglali € stato moltiplicato
un coefficiente (tab. 3.13).
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Tabella 3.13 — Guayaquil. Coefficienti di pesatyer la densita di popolazione

Abitanti / km:; Fattore di pesatura
0 - 5000 0,2

5000 - 10000 0,4

10000 - 15000 0,6

15000 - 20000 0,8

> 20000 1

Il settore che presenta la densita minore e Innscdi.312 ab/kmq)
mentre il settore a densita maggiore e Febres @o(86.569 ab/kmq).

3.1.2.5 ADATTAMENTO

Il valore da attribuire all’adattamento € statcedetinato attraverso I'analisi
delle misure strutturali e non presenti sul teri@odi Guayaquil. Come
presentato nel capitolo 1, le prime sono opereHesvisibili sul territorio (canali
di drenaggio delle acque piovane, basamenti atpaaelevare le abitazioni, sea
walls, ...), in genere molto costose. Ottenere inBioni a questo riguardo si e
confermato (Tiepolo, 2014b) essere particolarmenifficile. Oltre ai
sopralluoghi, sono stati organizzati diversi foasup con gli abitanti dei
diversi settori e incontri con funzionari municipdin questo modo si sono
localizzate le opere che altrimenti sarebbe stdficitl da rilevare.

Le misure non strutturali (dispositivi di allertaepoce della popolazione,
educazione all'igiene, simulazione di tali eventi,) sono piu numerose,
presentano un costo inferiore alle precedenti esooo visibili. Anche in questo
caso sono stati utili i focus group e gli incontri.

S R e e TreT I ; - e sl 10 ) o 3
Figura 3.24 — Guayaquil, A sinistra Mapasingue lhay2012. Strade principale con canale di
raccolta delle acque; A destra Garay barrio, 201Rbitazione realizzata su
palafitte all'interno di una zona inondata di fregpte (Foto di E. Ponte)
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Anche nel caso dell’adattamento si e trattato dirgferire le informazioni
raccolte dalle interviste e dai sopralluoghi saldao all'interno di una mappa.

Non tutte le misure di adattamento hanno un medesmpatto sulla
riduzione del rischio, pertanto si é effettuata pesatura per ogni misura.

Come testimoniano le numerose inondazioni deglmulanni, un nodo
sensibile per la riduzione del problema riguardeela di drenaggio della citta
(Albornoz, 2013). Per questo motivo si € cercatottenere piu informazioni
possibili al riguardo. Attraverso la mappa di ECAPAig. 3.25) che mostra lo
stato della rete di drenaggio con gli ampliamengivisti per la fine del 2013
(Lugo, 2013), é stato possibile valutare per ciasesattore la sua effettiva
copertura. Purtroppo, i dati disponibili non corte@ie di considerare I'efficacia
della rete di drenaggio, che € influenzata ad egedglla capacita dei tubi unita
alla topografia e geologia dell'area drenata, marissce comunque ad
evidenziare le aree dove la copertura € maggiore.
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Figura 3.25 — Guayaquil, 2012. Mappa della reteddenaggio attuale e del previsto sviluppo
del 2013 (Mappatura di E. Ponte).

Per cio che concerne altre misure strutturali éremneome all’interno delle
zone centrali della citta e lungo il fiume Guayiaspopolazione abbia preso in
considerazione piccole misure che possono comuagees un impatto molto
importante in caso di inondazioni quali murettpdotezione dell'ingresso della
propria casa o lo stoccaggio dei cibi in posizioa&ata rispetto al pavimento.
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Per quanto riguarda le misure non strutturali éospa difficile reperire
informazioni. E emerso che, nonostante le pioggee®®, non esiste un
dispositivo di allerta su scala comunale. Le campatj prevenzione realizzate,

prive di un piano piu generale, si sono rivelaterawun modesto impatto sulla
popolazione.

3.1.2.6 RISCHIO

Presentata I'analisi di ognuno dei quattro fattdre definiscono I'analisi
del rischio, la formula si sviluppa nel seguentalmd? = (H x V x E)/A

H v

E A
R ={[(pioggia/canali) x (sottob/area)] x [({suol. + sup.imp. + strad. + cop.arb.)/4) x 3 + {(pov. + fogn + spaz. + qual.case) /4)x2] x (pop)} / (adatt)
R= {[200/100)x(2,6 + 4,6)] x[((03+09+02+T+0+1+0=1)/M)x3+((02+1+02+1+02+1+0,2=1)/4)x2] x(0,4+1)}/(1+1,25)

v
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v
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Figura 3.26 — Guayaquil. Mappa riassuntiva dei valdi rischio: in bianco i valorida 0 a 2, in
grigio chiaro da 2 a 4, in grigio da 4 a 6, in gir@scuro da 6 a 8 e infine in nero da
8 a 10 (mappatura di E. Ponte).
Per quanto riguarda il rischio d’inondazioni perogge intense la
sovrapposizione dei quattro fattori di rischio,deamesso l'identificazione di 81
unita territoriali elementari dove a rischio massiattenuto e stato dato il valore
10 e di conseguenza tutti gli altri valori sondist@rmalizzati su di esso (tab.
3.14). 18 aree presentano un fattore di rischicesage a 6 e coprono una
superficie di poco superiore a 10 kmq. La maggiartep di queste aree si
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trovano nella zona nord della citta all'interno dgiartieri Fortin e Bastion
Popular. Circa 170.000 persone vivono in zone dbvischio di inondazione
per piogge estreme € elevato (maggiore di 6).

In figura 3.26 viene rappresentata la mappa chereapnta i valori di

rischio ottenuti all'interno delle 9 aeree in odgetTutte le mappe del rischio
sono riportate negli allegati (3.1.2.9).

79°56'30"W

79P56'0"W

/

Figura 3.27 — Guayaquil. Mappa del rischio dell’ar& (mappatura di E. Ponte).

Tabella 3.14 — Guayaquil. Coefficienti di pesatyex la densita di popolazione

PERICOLO VULNERABILITA’ ESPOS. |ADAT. |RISC.
N
2
= o © a ] ©
— [ = © 7] — € =
Bairro . 8 -§ §_ § 2 % g g g é g S
Ko = @ Q i} <, Q
< =3 @ 2 5 5 8 c ® N = © z 8 5
$|/8 ¢ g|g & ¢ 3 5 g g 5| 5 s g s
< a %) %] S < O n v o O b a) < < a
Martha de Roldos F 2 200 697 0,2 1 0 05 05 05 05 1 0,4 1,05 3,26
Martha de Roldos F 2 200 697| 0,2 0 0 0,5 05 0,5 0,5 1 0,4 1,09 2,37
Prosperina F 2 200 697 | 0,8 1 0 0,5 0,6 04 06 0,8 0,6 1,1 5,02
Prosperina F 2 200 697| 0,8 1 0 03 06 04 06 08 0,6 1,1| 4,76
Prosperina F 2 200 697 | 0,8 0 0 0,3 0,6 04 06 0,8 0,6 1,1 3,47
Prosperina F 2 200 697 | 0,8 0 0 0,5 0,6 04 06 0,8 0,6 1,1 3,73
Prosperina F 2 200 697| 0,8 1 1 03 06 04 06 08 0,6 1,1 6,04 | 0,1036 1224

| disastri naturali nelle citta costiere dei paasiia di sviluppo

112



Enrico Ponte CAPITOLO 3 Febbraio 2014

3.1.2.7 CONCLUSIONI

Il caso studio ha presentato una metodologia dir@varso un numero di
indicatori non elevato, permette di ottenere dagtiortanti risultati ad una scala
dettagliata.

Gli indicatori considerati possono anche essereeatetti per raggiungere
una precisione maggiore qualora altre informazsinendessero disponibili. E
importante tuttavia ricordare sempre che nuovi dattii devono essere
effettivamente significativi per la valutazione disichio inondazione.

I metodo presentato si presta a rapidi aggiornaimediinterno del GIS
utilizzato per tutti e quattro i fattori considerabell’analisi: pericolo,
vulnerabilita, esposizione e adattamento.

Vulnerabilita ed esposizione si modificano sensibihte al cambiare della
quota di strade asfaltate o della densita di papote. La realizzazione di
opere strutturali va a influire indirettamente amthdattamento.

Per quando riguarda il pericolo la serie pluviomseatanalizzata evidenzia
un aumento dei giorni consecutivi di pioggia (3 pru in dieci anni). La
valutazione qui presentata ha un naturale segudlta nndividuazione e
localizzazione delle misure di adattamento futueiesto sviluppo dovrebbe
tuttavia fondarsi sulla definizione di scenari d@itei locali e su una descrizione
piu dettagliata delle precipitazioni che includalan l'intensita (mm/ora) e la
durata su piu giorni. Questi aspetti sono essearalindividuare le misure di
adattamento future.

Le carte prodotte presentano un dettaglio cosiatbevla poter essere
direttamente utilizzate dalla municipalita per widuare le aree piu bisognose
di misure di adattamento.
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3.2 METODO DELLA GESTIONE DEL TERRITORIO —
CASO DI TABARRE (HAITI) ’

Le domande poste dalla gestione di una crisi in zome urbana, causata
per esempio da un uragano o da un’inondazione rgapptano una tematica
poco affrontata dalla pianificazione urbana. Imolit numero di fenomeni
naturali di forte intensita € in costante aumetdggoroblematiche che derivano
dal loro impatto e dalla loro gestione nei contastbani risultano essere
particolarmente complesse.

Nel contesto haitiano i periodici uragani che ingas l'isola ogni anno il
territorio haitiano appare costantemente incapacerghnizzare una gestione
struttura dell’emergenza.

Il verificarsi di una possibile futura emergenzaclee di portata inferiore,
puo mettere ancora in crisi il territorio e la ptazdone locale (D’Ercole, 1991).

Al di la delle cifre dei bilanci, alcuni aspettilldegestione della crisi sono
apparsi molto carenti, in particolare la scarsarispondenza funzionale e
spaziale delle risorse per la gestione delle ®@ide esigenze generate dal
terremoto. Cio riguarda non solo l'aiuto alle pesa@he avevano subito danni
alle loro abitazioni, ma anche molti altri settayuali le telecomunicazioni, lo
smaltimento delle macerie o la fornitura dell'ac§DéErcole, Metzger, 2004).

Il punto iniziale del lavoro é stato posto sullalgematica della gestione di
una situazione di crisi dal un punto di vista spkzie territoriale mettendo in
relazione i luoghi maggiormente colpiti dal disaston i luoghi che possono
disporre delle risorse per salvare il primo (Harg908). Da questa ipotesi, la
ricerca ha condotto la costruzione di una bancaggatreferenziata delle risorse
disponibili per la gestione della crisi, I'analgella loro vulnerabilita e la loro
distribuzione sul territorio in relazione alla pasne dell’aree piu vulnerabili
(che avranno quindi potenzialmente bisogno di qiuto

La necessita di focalizzare I'attenzione sulla tioaadella gestione della
crisi @ legata non solamente ai limiti delle azigmeventivi, ma anche al
carattere spesso inopportuno dei sistemi di gestidella crisi esistenti
(D’Ercole, 1991). Specialmente nei paesi meno ppi#tli emergono Spesso
problemi legati alla debolezza delle istituzioni nmateria di organizzazione,
coordinazione e comunicazione. Con il verificarsila crisi in questi paesi

"1l lavoro qui presentato, & stato svolto duraotstage che & stato effettuato da ottobre 2012 ad
aprile 2013 a Port-au-Prince (Haiti) dove Enricantecha fatto parte dell’equipe dei ricercatori
dell'lRD, suprevisionata dal prof. Robert D’Ercojeer il progetto SIRV-TAB (Systéme
d’'information sur les ressources et les vulnérafslipour la préparation aux catastrophes, la
gestion des crises et la gestion préventive diidee de Tabarre).
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emergono errori di previsione e di preparazionelitglo nazionale e livello
locale, tra autorita e popolazione pessime.

Questo approccio permette di identificare le arediche durante
'emergenza, di aggiornare la vulnerabilita e timokzzare il sistema di gestione
della crisi.

IL CONTESTO DELL’ANALISI

Il Comune di Tabarre, creato il 13 maggio 2002 dtgal secondo mandato
dell'ex presidente Jean - Bertrand Aristide neghi&001-2003, si trova nel
dipartimento del Ovest nella capitale di Port-aindét.

Il territorio & diviso in due sezioni comunali @F e 4° Bellevue) e in 26
quartieri. Tabarre confina a nordest con il comdin€ité Soleil, a est con Croix
-des-Bouquets, a ovest con Delmas e a Sud connP¢iile comprendo una
superficie di 28,51 kmq. Il fiume Grise definisdeconfine tra il Comune di
Tabarre e di Croix-des-Bouquets (fig. 3.28). Laglapione stimata del Comune
per il 2012 & 124.330 persone, 58.634 uomini e 65.696 donne.
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Figura 3.28 — Carta che rappresenta il territoriomunale di Tabarre (fonte SIRV-TAB 2013).

All'interno del territorio di Tabarre si trovanofrastrutture di importanza
nazionale: I'aeroporto internazionale Toussaint\eyture, '’Ambasciata degli
Stati Uniti (2008), il nostro Ospedale Nos Petit®erEs et Sceurs (2007),

8 Institut Haitien de Statistique et d’InformatigiielSI), 2012
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I'Universita di Aristide Foundation (2003) e moltdrastrutture e altri uffici
della Missione delle Nazioni Unite per la stabiéizione di Haiti (MINUSTAH).

I Comune di Tabarre € un importante centro indaistre commerciale,
essendo un punto di transito per il commercio @Répubblica Dominicana.
Negli ultimi dieci anni la citta si e fortementebanizzata riducendo il terreno
agricolo al 7,61% di superficie totale del comune.

3.2.1 RISORSE PER LA GESTIONE DELLA CRISI

3.2.1.1 RUOLO CENTRALE DELLE RISORSE PER LA GESTIGN
DELLE CRISI

A differenza della metodologia presentata nei drecgdenti casi studio
(Maputo e Guayaquil), caratteristica principalegdest’analisi € quella di non
mettere in primo piano i pericoli fisici o le mirae

Volendo cercare un approccio che possa fornirerideitati che possano
essere di facile comprensione per i decisori, questtodo mette in primo piano
cio che e utile per la gestione delle situazioncrisi e per la riduzione della
vulnerabilitd: ossia le risorse del territorio. $ogueste risorse che devono
essere individuate, caratterizzate, rafforzateogefie (COOPI, 2013b). Si tratta
allo stesso tempo di aspetti, umani e materiale pranificatori e decisori
politici gestiscono quotidianamente, diventando ppresto motivo, uno
strumento di facile utilizzo e di semplice applicee.

éRISORSE DI USO QUOTIDIANOVS RISORSE DELLA GESTIONE DELLE
CRISI

Le risorse necessarie per la gestione della cosb sspesso allo stesso
tempo risorse utili per il funzionamento territdeiguotidiano. Aeroporto, strade
e ospedali servono sia in caso di emergenza caié giorni. Tuttavia ci sono
delle risorse piu specifiche per la gestione delisi: sono quelle che vengono
utilizzate solamente in situazione di emergenz@gdali da campo, centri di
accoglienza, campi per sfollati, luoghi di stocdagger aiuti umanitari, aree di
deposito per i detriti, ecc.) o quelle la cui impoza € spesso secondaria in
tempi normali, ma diventano indispensabili in temptrisi (COOPI, 2013b). E
guesto il caso degli di eliporti, di aziende chand@no prodotti specifici, di
luoghi per lo stoccaggio dei serbatoi di acqua iongirese che si occupano della
manutenzione e della riparazione di strade.
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'RISORSE ESSENZIALI

Per gestire una crisi prodotta dal verificarsi difanomeno distruttivo di
origine naturale o antropica, per soccorrere lgnwet, per cercare di riprendere
il normale funzionamento urbano piu rapidamentesipile, sono necessarie un
numero notevole di risorse. Tuttavia, queste resaren hanno tutte la stessa
importanza: alcune sono essenziali mentre altr® samplicemente utili. Il
carattere essenziale della risorsa puo essere atasuattraverso criteri
guantitativi (ad esempio il numero di posti letto un ospedale), qualitativi
(elemento scarsamente rappresentate, non ci steroaive, ecc.) o territoriali
(ad esempio risorsa all'interno di un vasto terrdtp Una divisione tra le risorse
essenziali (o principali) e quelle di secondo piapermette di attirare sulle
prime l'attenzione delle politiche pubbliche diyeBazione e preparazione alle
catastrofi, e contribuisce a garantire il funzioeano di queste risorse in caso di
emergenza o di recupero rapido dopo l'insorgenkzedemeno distruttivo.

éL’ADEGUAI\/IENTO DELLE RISORSE Al BISOGNI

La qualita della gestione di una crisi € in grartgpaollegata ad una buona
distribuzione spaziale e funzionale tra le risodsdla gestione della crisi e i
bisogni. | bisogni saranno maggiori per le persohe saranno piu colpite e,
prima dell'arrivo della catastrofe, possono essea@nsiderate come la
popolazione piu vulnerabile (sul piano socio-ecomoma causa dei problemi di
accessibilita o per I'esposizione alle minacce,.)edcbisogni sono espressi
anche dalle risorse stesse: per esempio, le sguanitarie dipendono per
funzionare dalla fornitura di acqua e di energia.

éVULNERABILITA MULTIFORME E MULTI-SCALARE

In virtt di quanto detto nei punti precedenti, Bdisi della vulnerabilita &
stata sviluppata secondo tre approcci differenti:

- Vulnerabilita delle risorse (vulnerabilita dellesarse legate ai problemi
di accessibilita e esposizione ai rischi);

- Vulnerabilita della popolazione (vulnerabilita delpersone connesse a
problematiche di accessibilita e all’esposizioneshi);

- Vulnerabilita territoriali e del sistema di gestéodelle crisi (vulnerabilita
legata all'equilibrio tra risorse e bisogni e vudiglita legata al rapporto
tra le autorita locali e non).
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3.2.2. COSTRUZIONE DI UNA BASE DI DATI E SERVER
CARTOGRAFICO

3.2.2.1 ARTICOLAZIONE DEL DATABASE

La base di dati si propone di essere d’aiuto akevgnzione ai disastri, alla
gestione delle crisi, alla gestione preventivatddiitorio e, piu in generale, di
ridurre la vulnerabilita del territorio e della spapolazione.

‘3.2.2.2 TAPPE PER LA COSTRUZIONE DEL DATABASE

Quattro passaggi sono fondamentali per la creazi@hedatabase. Questi
sono un primo passo per il trattamento dei datiJgpéro mappatura, I'analisi e
il loro uso.

INFORMAZIONI DI IDENTIFICAZIONE

L'identificazione delle risorse per la gestionel@elrisi non é sufficiente
guando ci si sposta in un contesto di emergenzaeve quindi immaginare un
contesto urbano di crisi che si applica a risofse possano essere differenti da
guelle che possono trovarsi in situazione nornfade.quanto riguarda il caso di
Tabarre, l'identificazione delle informazioni intega nel database ¢ il risultato
di differenti attivita e esperienze:

- Workshop tematici con gli attori locali per indivalre le risorse e / o per
convalidarle;

- Interviste e sondaggi con persone e istituzioreregsate ai temi del
progetto;

- Sessioni di riflessioni plenarie o tematiche dahtedi progetto;

- Esperienze sviluppate nei precedenti progetti.

RACCOLTA E/ O CREAZIONE DELL'INFORMAZIONE

Il principio & quello di valorizzare le informazioesistenti. Per fare questo
e necessario uno sforzo importante per ottenereteumformazioni dalle
istituzioni pubbliche, ditte private o organizzaaionternazionali. In certi casi
puo capitare che le informazioni non vengano fereibn molta facilitd ma in
guesto caso si riesce ad avere una risposta Eopitomettendo di fornire poi la
restituzione del lavoro fatto.

Un’altra difficolta deriva dalla raccolta di infoamioni presso una
moltitudine di piccole imprese private, non suiiemente strutturate e ben
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organizzate. In molti casi é capitato di avere edétiformazioni inesistenti
oppure obsolete e incomplete.

by

In maniera generale la quantitd e la qualita dé¢i denuti non & cosi
elevata. Questa rappresenta una difficolta delgitogna allo stesso tempo un
elemento che aumenta il valore di quello che Bigcito ad ottenere.

OMOGENIZZARE LE INFORMAZIONI

Terminata la raccolta dei dati si &€ resa necessaniéopera di
omogeneizzazione di informazioni, formati digit@hages, dwg, pdf, ecc.), e la
creazione di shape relativi.

 METADATI

Per ognuno degli shape sono stati costruiti i nataddescrizione
dettagliata delle caratteristiche del dato (datatd di informazione, algoritmo
di produzione, autore dell’elaborazione, limiticgadove sono state racchiuse le
caratteristiche del file che contiene l'informazonQuesti metadati sono
indispensabili per I'utilizzo del database, il saggiornamento, la sua durabilita
e la sua riproducibilita.

3.2.2.3 ORGANIZZAZIONE DELLE INFORMAZIONI

éSTRUTTURA DEL DATABASE

La banca dati e stata suddivisa in quattro grupgdi(figura 3.29):
- Le risorse per la gestione delle cristche costituiscono il cuore della

base. Sono stati individuati 14 temi.

- | bisogni espressi dalla popolaziondi Tabarre: si tratta di conoscere le
caratteristiche (distribuzione, vulnerabilita, edo} risorse vengono qui
richiamate in quanto legate direttamente ai bisogni

- | problemi (esposizione alle minacce, vulnerabilita degli fiegi
l'accessibilita) riguardanti sia le risorse chegapione.

- | dati (confini amministrativi, linee di comunicaziongjando non sono
trattati come risorse, fiumi, ecc.) ..
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Figura 3.29 — Schema che rappresentate i dati azsdti per la costruzione della base
cartografica (fonte SIRV-TAB 2013).

éORGANIZZAZIONE DEI DATI

Come mostra lo schema che segue relativo al telteatdkecomunicazioni,
i temi si suddividono in numerosi livelli di infomione (14 strati per le
telecomunicazioni).

=
)
!
4
=N

Figura 3.30 — Schema di sintesi dell’organizzazideedati (fonte SIRV-TAB 2013).
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Questi livelli informativi sono suddivisi in attiii. A loro volta gli attributi
forniscono altre informazioni: ad esempio peniello “Antenne BTS” vengono
fornite tutte le posizioni e come sono alimentaigine, sono state aggiunte
delle informazioni testuali: per esempio, il posrmamento delle Antenne BTS
puo avvenire in due modi differenti: posizionameatierra o posizionamento su
una copertura dell'edificio.

3.2.2.4 DATABASE ONLINE

Al termine del lavoro descritto in precedenzasultiati sono stati restituiti
in un server cartografico (http://www.sirv.tabanté. dal quale € possibile
accedere a tutte le informazioni desiderate.
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Figura 3.31 — Screenshot del sito http://www.satvdrre.ht/
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3.2.3 ANALISI DELLA VULNERABILITA

3.2.3.1 VULNERABILITA SOCIO-ECONOMICA DELLA
POPOLAZIONE DI TABARRE

INTRODUZIONE

La seguente metodologia ha I'obiettivo di analiegdarvulnerabilita socio-
economica della popolazione di Tabarre. Questa giendi evidenziare le aree
con maggior concentrazione di popolazione vulnégaibi base i criteri socio-
economici. Quest’analisi, se messa in relazionessinpio con I'esposizione ai
rischi e la questione dell’accessibilita alle rsmr permette di fornire un
approccio piu completo per la vulnerabilita deltaplazione (COOPI, 2013a).

Il collegamento tra livello socio-economico e vukmdlita ai disastri
ampiamente riconosciuto. In generale, la popolazipiti povera risulta essere
piu vulnerabile ai disastri e risulta avere: unaygiare esposizione ai rischi, una
maggiore possibilita di subire danni, un minore emso alle cure sanitarie,
all'educazione, allinformazione, e in generaleudetle risorse che possono
aiutare a resistere e a recuperare dopo l'arrileedento catastrofico.

3.2.3.2 FONTI E CRITERI PRESI IN CONSIDERAZIONI

Le informazioni utilizzate in questa analisi dengada due fonti principali:
dati provenienti da MTPTCe dati costruiti da un lavoro di fotointerpretaro
di immagini disponibili su Google Earth. Entrambtpi di informazioni sono
stati ulteriormente verificati da visite sul campaliscusse con la popolazione e
con funzionari locali.

| DATI ESISTENTI

| dati utilizzati da MTPTC provengono da un cengitoedei danni riportati
da tutti gli edifici di Port-au-Prince dopo il temoto del 2010. Da tutti i dati
sono stati presi in considerazione solo i datitiglagli edifici residenziali del
comune di Tabarre. Questi dati raccoglievano mioitermazioni: numero di
piani degli edifici, tipologia di struttura, tipaya di fondazioni, ... Inseguito a
visite sul terreno, in funzione della qualita deticesistenti, della capacita degli
indicatori di rappresentare un livello socio-ecommmsignificativo, € stato
utilizzato per il calcolo della vulnerabilita soe@éaonomica un unico indicatore:
il tipo di copertura per edifici residenziali.

° Ministére des Travaux Publics, Transports et Conication
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I DATI COSTRUITI

Altri dati sono stati costruiti con la fotointergaeione di immagini satellitari di
Google Earth (novembre 2010). Si tratta nello $pecdella densita del tessuto
urbano e della porosita del tessuto urbano. Qulesti criteri, insieme a quello
relativo alla tipologia di copertura degli edificiontribuiscono a definire il livello
SOCi0-economico.

DENSITA DEL TESSUTO URBANO

Il lavoro ha individuato quattro aree di densitaraérno del tessuto urbano
residenziale di Tabarre (aree ad alta densita, nsitderelativamente alta, a
densita relativamente bassa e a bassa densitgudt&o aree verranno descritte
in maniera approfondita al paragrafo 3.2.3.4.

POROSITA DEL TESSUTO URBANO

Dallimmagine di Google Earth (novembre 2010), iz¢dndo una
metodologia simile a quella sviluppata per la d@nsrbana, sono state definite
le aree residenziali omogenee in base alle diffetiglogie di recinzione delle
proprieta. Queste aree sono state raggruppate diverse categorie: aree in cui
le proprieta sono completamente recintate, arepaite recintate e aree non
recintate. La mappa che segue mostra la distrinezgpaziale di queste zone.
Successivamente vengono descritte le tre tipoldigtene individuate.

Zones urbaines résidentielles et cléture du bati
Zone 1 {malson entigrement clélurée)
Zone 2 (maison partielement cldturse)
I 2o 3 (maison sans eionie
Rivigre Grise
Axes majaurs
Réseau routier

Limites communales.

B —
o Tabarre
i E

Ay
N 2
——NJ\J S e
e I [ Sl To e S P v e I e / b 4
Zones urbaines résidentielles homogénes de Tabarre en fonction de ( N
I'importance de la cléture des propriétés I\J
Souices. Frost SRVTAR MTFTG
Projt SIRV-TAB . Sy 'f
4l gestion peuentiue du ke
¢ /\/ Pation-Vile
: o
CADDI  remte ‘ S

Figura 3.32- Zone urbane residenziali omogene diafee in funzione delle differenti tipologie
di recinzione delle proprieta (fonte SIRV-TAB 204dlaborazione E. Ponte)
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3.2.3.3 DESCRIZIONE DEI CRITERI E LORO CLASSIFICA@QNE

| criteri presi in considerazione per l|'analisi siddividono in diversi
indicatori che riflettono il livello socio-econontalella popolazione di Tabarre.
Tali criteri e indicatori sono riportati nella tdlzesottostante (tab. 3.15).

Tabella 3.15: Criteri e indicatori considerati pBanalisi di vulnerabilita socio-economica.

Criteri Indicatori

Tipologia di copertura Copertura in legno o lamiera
Copertura in calcestruzzo armato

Densita del tessuto urbano zona 1 — forte densita

zona 2 — densita media
zona 3 — densita debole
zona 4 — densita molto debole

Spazi chiusi zona 1 — edifici completamente regint
zona 2- edifici parzialmente recintati
zona 3 — edifici senza recinzioni

Per comprenderne meglio l'importanza, questi irtdicasono tutti
rappresentati attraverso carte a scala di quar@guesto lavoro e stato svolto a
partire dalle informazioni puntuali presenti netatease del MTPTC. Anche in
guesto caso, solo i punti corrispondenti agli eddi tipo residenziale sono stati
selezionati e visualizzati in funzione dell'indices da analizzare.

TIPOLOGIA DI COPERTURA

Il tipo di copertura & un criterio che descrive waaatteristica fisica della
casa. Questo criterio riflette il livello socio-emnico di un’abitazione in
funzione del costo dei materiali utilizzati per dastruzione. Si puo quindi
considerare che piu un’abitazione e costruita caterali di bassa qualita e
poco costosi, piu il livello socio-economico deflarsone che vi ci abitano e
basso.

TETTI IN LEGNO / METALLO

Generalmente la copertura con una struttura in degnlamiera e
rappresentativa delle persone piu povere. Il cdsianateriali € basso e la sua
realizzazione non richiede manodopera particolArdabarre esistono 7.775
edifici residenziale che presentano una copertordegno o metallo e che
rappresentano il 40,1% degli edifici residenzialati.

La Figura 3.33 mostra la distribuzione spazialdiddicatore.
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Figura 3.33 - Percentuale di case con coperturéegno / lamiera a livello di quartiere
(fonte SIRV-TAB 2013, elaborazione E. Ponte).

La zona nord del comune di Tabarre presenta umafieentrazione di case
costruite con una copertura di legno e lamiera. digiretti di Sarthe, Cazeau,
Butte Boyer, Ferme Goureau e Bigarade Damien, dl%@% delle case sono
realizzate con questo tipo di copertura.

Al contrario, 1 quartieri come Village Theodat emeno per avere
percentuali molto basse (tra il 5 e il 21%). Neha®sud Tabarre la percentuale
non supera mai il 50%.

COPERTURE LAMIERA DI ACCIAIO

Questo tipo di copertura e legata ad un bassoldivetonomico della
famiglia, data la sua facile reperibilita e il ansholto basso della sua posa.
Tuttavia questa soluzione € molto poco utilizzedetamente 101 edifici di
Tabarre hanno un copertura di questo tipo, equitalal 0,52% del totale.

La distribuzione a livello di quartiere (fig. 3.34presenta una
concentrazione di questa tipologia di coperturaqlrtiere di Truitier, nella
zona sud di Tabarre. Nei quartieri di Digue, Cazedais Gate / Clercine 8 e
Soisson i valori sono molto bassi e vanno dal 0a8%40%, che corrispondono
a un numero compreso tra 5-13 case. Per il redta dita, questo tipo di
copertura € molto poco presente.
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Figura 3.34 - Percentuale di abitazioni con un cdpea in acciaio / lamiera a livello di
quartiere (fonte SIRV-TAB 2013, elaborazione E.tEpn

COPERTURA IN CEMENTOARMATO

La copertura in cemento armato presenta una gtaueucui realizzazione
costa molto di piu di una copertura in lamiera gni@ Inoltre, la sua
realizzazione risulta essere particolarmente caragai e richiede conoscenze
tecniche specifiche. La presenza di questo tipa@agpertura rappresenta un
livello socio-economico piu elevato che indica laegenza di persone
appartenenti a classi medio-alte. All'interno detritorio di Tabarre un gran
numero di edifici presentano questa struttura @4 edifici, 59,3% del totale).

La percentuale di abitazioni (fig. 3.35) che préaen questa caratteristica
€ maggiore nella parte sud di Tabarre con dei vajpesso superiori al 65%.
Alcuni quartieri con un‘alta percentuale sono Md&@ate / Clercine 2
Chateaublond e Soissons. Nel nord di Tabarre, soltara Village Theodat si
ha una percentuale maggiore del 65% di edificimiesentano una copertura in
cemento armato.

In conclusione, il tipo di copertura rappresentaauiterio rilevante per
distinguere i differenti livelli socio-economici lige popolazione. Secondo
guesto criterio, le persone con un basso livelloicseconomico tendono a
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concentrarsi nella zona a nord di Tabarre, in paldre nelle aree di Bigarade

Damien, Butte Boyer, Sarthe, Cazeau e Ferme GoulEllwcomplesso, il Sud
presenta un piu alto livello socio-economico, ande le differenze tra i

guartieri sono sensibili.
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Figura 3.35 - Percentuale di abitazioni con la cdpea in cemento armato a livello di

quartiere (fonte SIRV-TAB 2013, elaborazione E.tEpn

'DENSITA DEL TESSUTO URBANO

| seguenti criteri sono criteri di ordine spazialehe permettono di valutare
la condizione socio-economica delle famiglie peeeaomogenee di edifici

residenziali definiti da indicatori considerati.

La densita urbana € un criterio di ordine spaziale in questo caso viene
anche considerato a livello socio-economico. A Tahacome testimoniato
dalle numerose visite sul terreno, il livello seemonomico delle famiglie e
inversamente proporzionale alla densita dell’edific della zona presa in
considerazione. Piu alta € la densita, minoreishv&llo socio-economico della
famiglia €. Le quattro aree omogenee di densitanalcorrispondono quindi a

guattro aree che mostrano differenti livelli soelmenomici.
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AREE AD ALTA DENSITA URBANA

Questa zona e caratterizzata da edifici molto vicanloro, generalmente di
dimensioni ridotte e di scarsa qualita. Le straidecdesso sono molto limitate o
inesistenti, il che rende I'accessibilita di questee molto difficile.

Questo indicatore comprende diverse caratterisiobko rappresentative a
livello socio-economico. A Tabarre 3.487 (17,9 9)fiei si trovano in queste
zone.

La distribuzione di questo indicatore per quartiérrappresentato nella
figura seguente.

o Densité du tissu urbain
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Figura 3.36 - Percentuale di abitazioni in areedui la densita urbana & elevata (a livello di
quartiere) (fonte SIRV-TAB 2013, elaborazione EitEn

A Butte Boyer, Sarthe, e Truitier, oltre il 32% ldetase sono situate in
zone ad alta densita. Tali aree sono anche numardsdarre 27 Mais Gaté /
Clercine8, ma in proporzione minore. Si trovanai @tiartieri che presentano
delle percentuali molto basse e ci sono anche @ooai questa zona € assente,
come per esempio Digue / Route Rails, Village Tla¢oBerme Goureau, Mais
Gaté / Clercine2, Clercine / Centre-ville e Greffin
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AREE DI DENSITA RELATIVAMENTE ELEVATA DEL TESSUTO

URBANO

Questa zona e caratterizzata da edifici particaatm vicini tra loro, con
poco spazio, ma che presentano una qualita defifalbsuperiore a quelli che
si trovano allinterno della zona precedentemengscdtta. Qui Si possono
inoltre trovare anche case a due piani e di diffeidimensioni, la maggior parte
delle quali presentano una facile accessibilitenotocicletta. Questa zona puo
essere associata ad una categoria di popolazitaiezaenente povera e con un
livello socio-economico medio-basso. A Tabarrergvano 9.550 (49,2 % del
totale) edifici in questa zona.
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Figura 3.37 - Percentuale di abitazioni in areedni la densita urbana e relativamente alta (a
livello di quartiere) (fonte SIRV-TAB 2013, elabzicne E. Ponte).

La ripartizione spaziale per quartiere mette indewzia le aree che si
trovano nei quartieri di Bigarade Damien, Digue/RRoRails, Ferme Goureau,
Mais Gaté/ Clercine 2, Fleoriot e Greffin e dovérelil 65% degli edifici si
trovano in questa zona. Nei distretti di Sartheze@a, Clercine 2, Caradeux,
Mais Gaté e Galette Goureau questa zona € benesgpata ma meno
significativa rispetto ai quartieri precedenti (tra5 e il 64% delle case). Nel
sud Tabarre la percentuale € generalmente infer@irsono anche i quartieri
dove questo indicatore € assente, come ad esemlfaazona di Petion Ville nel
sud della citta.
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AREE DIDENSITA RELATIVAMENTE BASSADEL TESSUTO URBANO

Le zone a bassa densita sono caratterizzate dpaudittessuto insediativo
dove si trovano numerosi spazi chiusi: si trattadifici residenziali piu grandi
con spazi verdi e chiusi. Le strade sono larghecessibili a motociclette e
veicoli. La superficie della casa € abbastanzadgranla qualita degli edifici &
maggiore rispetto ai casi precedenti. Questo tipmda e rappresentativo di un
livello socio-economico elevato di popolazione. &barre si trovato un totale di
5.878 case di questo tipo di area pari al 30,3% td&le degli edifici
residenziali.
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Figura 3.38 - Percentuale di abitazioni in areecini la densita urbana é relativamente bassa (a
livello di quartiere) (fonte SIRV-TAB 2013, elabricne E. Ponte)

A Soisson, Ti Jardin / Fleuriot et Village Théodait) del 58% delle case si
trovano in questa categoria. A Croix des Missidbalette Goureau, Tapage e
Chateublond queste aree sono meno rappresentatenfronto con le aree della
seconda categoria (densita relativamente alta)sohe piu presenti a nord di
Tabarre, le zone con densita relativamente delovie mmaggiormente presenti a
sud. Questo indicatore & assente solo Bigaradeddami
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BASSADENSITA URBANA

Le aree a bassa densita sono caratterizzate daresenza di insediamenti
molto irregolare e con un elevato numero di metradyati non costruiti. In
guesta zona € in atto un fenomeno di recente whazione.

A Tabarre ci sono 470 case che si trovano in queatagoria e che
rappresentano il 2,42% del totale delle abitazioni.

La carta della distribuzione delle abitazioni (fi§.39) mostra come Il
quartiere di Chateaublond presenta la piu altagmtuale di case che si trovano
in questa categoria. In maniera meno rilevante gamer anche le zone di
Village Théodat, Greffin et Bigarade Damien.

Sul piano socio-economico questo indicatore cavrisie spesso ad una
categoria di popolazione relativamente benestaamme ad esempio a Village
Theodat e Chateaublond. Tuttavia, ci sono ancheicasii questo indicatore
rappresenta zone relativamente povere come e d da8igarade Damien o
Greffin. E necessario specificare che nel casoudisti due quartieri, ci sono
aree dense ma anche aree a bassa densita. Areecderispondono ad un tipo
di abitato caratterizzato da bassa qualita degfliced\el resto dello spazio ci
sono pochissime case residenziali, il che spiegeideentuale di bassa densita.
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Figura 3.39 - Percentuale di abitazioni in areedni la densita urbana & bassa (a livello di
quartiere) (fonte SIRV-TAB 2013, elaborazione EitEp
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Quartieri dove questo indicatore e assente, somtheéS@ la porzione di
Petion Ville.

In conclusione, la densita del tessuto urbano erit@rio che consente di
evidenziare differenti aree di livello socio-econom Si osserva che la zona
settentrionale di Tabarre e caratterizzata dawalidi socio-economico inferiore
rispetto a quella a sud. Si possono anche mettensalto zone opposte come
Butte Boyer da un lato e Village Theodat dall’altro

'POROSITA URBANA

Con porosita urbana viene definita la permeabilitaun lotto, ossia se
guesto lotto, edificato o no, presenta delle reomzo meno che lo rendono
permeabile. Si suppone infatti che la presenzassdhza di una recinzione
intorno ad una proprieta € un criterio di livellmcgo-economico della
popolazione in un contesto urbano come quello diafi@. Un lotto, edificato o
meno, che presenta delle recinzioni testimoniaré&sgnza di un proprietario.
Possedere un terreno ad Haiti € un indicatore tivelio economico abbastanza
alto considerando l'elevato prezzo dei terreni enlgoste da pagare per la sua
proprieta.

E necessario specificare che ci sono anche casiile persone che abitano
in un edificio non sono proprietari, ma vivono ffitto. Tuttavia, in questo caso
gueste persone devono pagare un affitto che saggiana se si tratta di edifici
di buona qualita che molto spesso sono gli stésisono recitati.

Questo criterio consente di collegare il livellocmseconomico delle
persone a seconda del tipo di zona dove si trowda. Cosi, l'area in cui le
proprietd sono completamente chiuse presentano It liaello socio-
economico, viceversa l'area in cui le proprieta sono chiuse, presentano un
livello socio-economico basso.

PROPRIETA COMPLETAMENTE RECINTATE

Questa zona € caratterizzata da un terreno comm@eta recintato. In
generale qui sono presenti edifici piu grandi, @bfa qualita e con la presenza
di spazi verdi. Questo tipo di zona e quindi rappreativa di un livello socio-
economico elevato di popolazione.

A Tabarre 2.608 case sono in una zona di quesiq1i®42% del totale).
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Figura 3.40 - Percentuale di abitazioni in zone eld® proprieta sono completamente chiuse (a
livello di quartiere) (fonte SIRV-TAB 2013, elabricne E. Ponte)

La piu alta percentuale di edifici che presentanestg caratteristiche si
trovano a Soisson e Village Theodat, dove oltré&0% degli edifici sono
completamente chiuse. Il quartiere di Clercine Qadette Goureau presenta piu
del 30% delle case situate in questa zona. Qussttati rafforzano i risultati
precedenti, dimostrando che in queste aree la magairte della popolazione
vive con un livello socio-economico particolarmerdgiato. Solamente a
Bigarade Damien non si trovano edifici con queartteristiche.

PROPRIETAPARZIALMENTE RECINTATE

Questa zona € caratterizzata dalla presenza dtiedie per almeno un lato
presentano una recinzione. A Tabarre, questi cassqmo corrispondere ai
diversi contesti socio-economici. Da un lato, possaappresentare una
categoria relativamente povera della popolazione obn ha la possibilita
economica di recintare la propria casa. D'altraepguo rappresentar uno status
socio-economico medio della popolazione che vivarge caratterizzate da una
densita relativamente alta dell'edificato.

Questo indicatore € piuttosto rappresentativo di tipologia di abitazione
mista dove si possono trovare diversi gruppi secionomici. A Tabarre si
trovano 6.826 case in questa zona (35% di tuitade).
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Figura 3.41 - Percentuale di abitazioni in zone €dg proprieta sono parzialmente chiuse (a
livello di quartiere) (fonte SIRV-TAB 2013, elabricne E. Ponte)

Questo tipo di zona e particolarmente presentesung|Tabarre. | quartieri
di Mais Gate, Clercine 2 e Clercine 8 e Chateaubkirtaratterizzano per avere
oltre il 50% delle case situate in questa zona. d\ertieri di Tabarre 27,
Clercine 2 / Centre ville, Ti Jardin / Fleoriotdpage piu del 38% degli edifici
presentano queste caratteristiche. Queste areees@mpano un segmento
relativamente ricco della popolazione.

Bigarade Damien e l'unica area a nord del comuraeliguesto indicatore
€ presente in una percentuale significativa. Instjuecaso, lindicatore e
rappresentativo di una sezione piu povera dell@lpampne.

PROPRIETARECINTATE

Questa zona e la piu rappresentata (9.990 abifani@n51,4% del totale).
Si caratterizza per la presenza di edifici che hanno recinzioni. In questa
categoria si possono trovare case rappresentativen dasso livello socio-
economico.

Le percentuali le piu elevati di edifici senza re@oni si trovano in
quartieri che, per i criteri sopra citati, sono esneome i quartieri con un basso
livello socio-economicoSarthe, Ferme Goureau, Truitier et GréffiNel nord di
Tabarre, diversi quartieri hanno percentuali irderima sempre elevate (tra il
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45 e il 88%). L'eccezione e rappresentata dal iguartVilage Theodat con
7,39%.

7 = Cléture de la propriété
\J \ 7 % zone 3 (maisons sans cldture)
\ §
| E ! 0-22

I 23-44

Croix-des-Bouquats

- 68-88

Quartier sans batl résidentiel

45.87

Cite Soleil

N Axes majeurs
- -\\‘ \\.-«\ . Riviére Grise
S—— 1 / ]
: Jir - . g 7 Riviére Grise
y s s e
I Clarcine | -Fleurlat Réseau routier
{\" Tabarre 27
Aéroport Toussaint Louverture Y = Limites communales

[ rabarre

ell.Centredeville

Ti Jardin [ Fleuriot

Wais. Gaté / Clercine' 8

/, f,:": 7

HT Monquette

Lo
_,_,J\) e
Puﬁrcerrhage de rriaisons situées dans des zones ol les
propriétés n'ont pas de clétures (par quartier)
Bources - Froget SIRV TAB, MTPTC

Piojet SIRV-TAB - Systbrne s les s prour
st la gestion préventive du fermioire de Tabame (ECHOMTIBUDZ012/91016, 082012 - 08/2013)

i:;;:% T SN ‘1;‘_\ L
C%“ J |@ @/

Figura 3.42 - Percentuale di abitazioni in zonedui le proprieta non hanno recinzioni (a
livello di quartiere) (fonte SIRV-TAB 2013, elabzitne E. Ponte)

Petion-Ville.

In conclusione, questo criterio, come la densithana € un criterio
pertinente per rappresentare il livello socio-econimo della popolazione.

3.2.3.4 ANALISI DELLA VULNERABILITA SOCIO-ECONOMICA
DELLA POPOLAZIONE

In base a tale metodologia, la vulnerabilita samonomica della
popolazione € valutata sulla base dei criteritithtsin precedenza.

Tali criteri sono stati utilizzati per identificaeelocalizzare la popolazione
in termini di livello socio-economico.

Di seguito vengono analizzati limportanza di questteri all'interno
dell'analisi di vulnerabilita socio-economica deflapolazione, collegando Il
livello socio-economico con la vulnerabilita. Vercasi dimostrato come piu
una famiglia & povera, e piu risulti essere vulbdga
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éINDICATORI DI FATTORI SOCIO-ECONOMICI

Ad ogni indicatore preso in considerazione nelldutaaione delle
condizioni socio-economiche delle famiglie é statiibuito un coefficiente in
base alla sua importanza in termini di vulneradilitvalori vanno da 1 a 5, dove
1 rappresenta il livello meno vulnerabile e 5 vello piu vulnerabili (Tabella
3.16). L'assegnazione di valori & stata fatta dirpadalla descrizione di ogni
indicatore.

Per quanto riguarda la "tipologia di coperturaf,igticatori "copertura in
acciaio / lamiera" e "copertura in legno” sonoistaggruppati insieme perché
rappresentano lo stesso livello socio-economi¢@emo & poco rappresentato.

Tabella 3.16 - Coefficienti assegnati agli indigatdi vulnerabilita

Criteri Indicatore Coefficienti di
vulnerabilita
Tipologia di copertura Copertura in legno o lamiera 5
Copertura in calcestruzzo armato 1
Densita del tessuto urbano  zona 1 — forte densita 5

zona 2 — densita media
zona 3 — densita debole
zona 4 — densita molto debole
Spazi chiusi zona 1 — edifici complet. recintati
zona 2- edifici parzialmente recintati

4
1
1
1
3
zona 3 — edifici senza recinzioni 5

La logica della scelta dei coefficienti e delledalifferenze cerca di mettere
in evidenza i valori degli indicatori piu rappresaivi di poverta. Le coperture
in legno o lamiera, l'alta densita urbana, cosi edm presenza di spazi non
recintati sono caratteristiche comuni per le zonepovere. Questi indicatori
presentano come valore massimo 5. Viceversa, lerige in cemento armato,
le aree a bassa densita urbana e gli spazi recoatattterizzano le aree piu
ricche, quindi, meno vulnerabili. Questi indicatdr@nno il valore 1. Altri
indicatori hanno valori compresitra 1l e 5.

éCALCOLO DEL GRADO DI VULNERABILITA SOCIO-ECONOMICA
E LIVELLI DI ANALISI

PRINCIPIO

Ogni edificio residenziale sul territorio di Tabaé stato localizzato grazie
al file di MTPTC (2010), a questo é stato quindiiltito un coefficiente
globale di vulnerabilitd socio-economica che éostedlcolato prendendo la
somma dei coefficienti di vulnerabilita (Tabelld ).

~

L'obiettivo di questo lavoro € quello di produrreappe di vulnerabilita
socio-economica a Tabarre. Tuttavia visto il numelevato di edifici
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residenziali presenti a Tabarre (19.486), e sté#fiwikk produrre mappe basate
su singoli punti che si riferiscono ai vari immabigsidenziali di Tabarre. Per
guesto motivo sono state realizzate carte a tie sidéerenti.

Questi livelli corrispondono a:

-l quartieri di Tabarre definiti da CNIGS;
- Le zone omogenee di densita urbana;
- Una ripartizione del territorio per maglia di 50050

Queste scale sono complementari tra loro in qupatmettono di fornire
delle informazioni a scale differenti.

METODO

| coefficienti complessivi di vulnerabilith sonoatt attribuiti a ciascuna
unita spaziali di riferimento (quartieri, aree abite, maglie) usando come base
i dati MTPTC (2010).

Questo lavoro e stato realizzato in tre fasi:

- Assegnazione dei coefficienti di vulnerabilita djnd indicatore ai punti
MTPTC;

- Calcolo di un coefficiente globale di vulnerabilgar ciascun punto;

- Calcolo dei coefficienti medi di vulnerabilita glalbper le tre scale.

ASSEGNAZIONE DEI COEFFICIENTI DI CIASCUN INDICATORBDI
VULNERABILITA ALLA PUNTO MTPTC

Per quanto riguarda il criterio della tipologiaadipertura, i coefficienti di
vulnerabilith sono stati direttamente attribuitllaenisura in cui tale criterio era
presente nei dati di MTPTC. Tuttavia, e stato nemes attribuire
indirettamente a tutti gli edifici i criteri di deita urbana e degli spazi chiusi.
Sono stati quindi assegnati ai punti i valori dedlene in cui questi punti si
trovano.

Tecnicamente, tale operazione e stata effettuataunancrocio tra i punti
MTPTC e i poligoni creati: il valore del poligonoséata assegnato ai punti che
sono al suo internd Lo strato cosi ottenuto contiene, per ciascurtquutti i
coefficienti degli indicatori utilizzati in quessiudio.

1 Bisogna precisare che un certo numero di punticefaori dai poligoni. Cio & dovuto ad una
non corretta georeferizzazione del database di MCIPIh questo caso ai punti sono stati
assegnati il valore del poligono piu vicino.
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CALCOLO DEL COEFFICIENTE DI VULNERABILITA PER OGNPUNTO

Il coefficiente globale di vulnerabilita e statola@ato come la somma di
tutti i coefficienti descritti in Tabella 3.16. ¢befficiente globale di vulnerabilita
presenta un intervallo di valori da 3 a 15, dow I2dificio residenziale meno
vulnerabile e 15 quello piu vulnerabile.

CALCOLO DELLE VULNERABILITA DELLE TRE SCALE

Scala di maglia di 50 x 50 m

| coefficienti complessivi di vulnerabilita rappesgati per maglie sono stati
ottenuti calcolando la media dei coefficienti dilnerabilita complessivi dei
punti esistenti in ogni cella. La Figura 3.43 ithasquesto principio. Questo
rappresenta il numero di punti della maglia di 580xn. | valori visualizzati in
nero sono i coefficienti complessivi di vulneratdiliper ciascun punto, mentre
valori in rosso rappresentano la media, quindi deficiente globale di
vulnerabilitd per la maglia. | valori dei coeffici@ variano da 3 a 15.

»ld s L2l i ]

12,571429 12 13,036364 o TReepsy 13,866667
» .

14 14 . 50m

14 13 1" 13,5

0 1414
50m . L

10,75 10 10 125 " * b 10,75

13 14 12,666667 12,4

L]
Mo, 714286

Figura 3.43 - Esempio di calcolo del coefficienterdinerabilita per maglia 50m su 50 (fonte
SIRV-TAB 2013, elaborazione E. Ponte)

Scala delle zone urbane residenziali

| coefficienti complessivi di vulnerabilita a livel delle aree urbane
residenziali sono state calcolate usando lo stestodo. | valori dei coefficienti
vanno da 3 a 14,8.
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Scala di quartiere

| coefficienti complessivi di vulnerabilita a livel di quartiere sono stati
calcolati seguendo lo stesso principio. In questeod coefficienti variano da
3,97 a 12,38 (tabella 3.17): il primo valore rapgerga il livello meno
vulnerabile, il secondo livello piu vulnerabile.

Tabella 3.17 - Coefficienti di generale vulnerahilsocio-economica per quartiere
Quartieri

Coefficienti di vulnérabilita

Petion Ville (Tabarre) 3,97
Village Théodat 5,07
Soisson 5,24
Chateaublond - Canne a Sucre 6,13
Ti Jardin / Fleuriot 7,79
Clercine Il - Centre de ville 7,89
Mais-Géaté / Clercine 2 8,13
Galette Goureau 8,46
Tapage 8,73
Mais-Géaté / Clercine 8 9,07
Tabarre 27 9,71
Croix-des-Missions 9,77
Caradeux 9,79
Clercine Il - Fleuriot 9,79
Digue / Route Rails 10,44
Bigarade Damien 10,70
Cazeau 10,75
Greffin 10,84
Butte Boyer 10,90
Truitier / Galette Monquette 11,25
Ferme Goureau 11,25
Sarthe 12,38

HT Monquette

Aéroport Toussaint Louverture
Dumornay

Barbancourt

Senza edifici residenziali
Senza edifici reskin
Senza edifici residenziali
Senza edifici residenziali
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3.2.3.5 RISULTATI E COMMENTO DELLE CARTE

OSSERVAZIONI

Nel complesso la vulnerabilita socio-economica dibdrre & piuttosto
elevata. Secondo lo studio qui presentato il 58,36% tabella 3.18) della
popolazione presenta un forte o relativamente fordlo di vulnerabilita.

Tabella 3.18 - Numero di abitanti e percentualelalglopolazione in funzione del livello di
vulnerabilita socio-economica a Tabarre

Coefficiente di vulnérabilita Numero di abitanti Percentuale
Debole 25236 21,59%
Relativamente debole 23406 20,02%
Relativamente forte 33456 28,62%
Forte 34764 29,74%

La carta dei quartieri (vedi figura 3.44) mostra doppio gradiente
geografico:

- La popolazione del nord € generalmente piu vulnleraiispetto al sud;
- La popolazione a est & generalmente piu vulneradbideest.

| comuni che emergono per avere un'elevata vuliléalsono: Bigarade
Damien, Sarthe, Cazeau, Digue/Route Rail, Butte eBoyerme Goureau,
Truitier et Grefin. Invece, Village Théodat, Chaiblwnd — Canne a Sucre,
Soisson e la porzione di Pétion Ville presentavalori piu bassi.

Le altre due carte per maglie e per aree urbamprffi 3.45 e 3.46)
consentono verificare piu nel dettaglio questerimiazioni.

A parte alcuni quartieri che presentano valori ifudalla media (Village
Theodat o Soisson meno vulnerabili; Butte Boyeraett® piu vulnerabili), la
maggior parte dei quartieri hanno valori eteroger@uesto significa che
all'interno degli stessi quartieri si possono tnevadifferenti valori di
vulnerabilitd. Questo e per esempio il caso di Ti@ha7 o Mais Gaté/Clercine 8
dove la popolazione vulnerabile € concentrata ndldel quartiere. A Ferme
Goureau o0 Galette Goureau, invece si puo trovare concentrazione di
popolazione maggiormente vulnerabile nella parteidentale, lungo il fiume
Grise. In altre zone, la differenziazione spaziaten € cosi pronunciata e le
popolazioni piu povere e piu ricche sono mescoatieterritorio come per i
quartieri: Clercine 1l / Fleuriot, Ti Jardin/Fleotio Caradeux.

INTERPRETAZIONE

La ripartizione della popolazione, osservata secoildsuo grado di
distribuzione di vulnerabilitd socio-economica, pessere spiegato da diversi
fattori:
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La presenza o la vicinanza di aree problematichmecad esempio il
rischio di inondazioni.

Questo fattore e presente a Tabarre, a nord e.a sud

Si tratta di aree ad alta concentrazione di vubiéta della popolazione
lungo il fiume Grise, a nord del comune. Anche si@ vi € anche una
concentrazione di popolazione vulnerabile lungo camali d’acqua che
attraversano i quartieri di Mais Gaté/Clercine &a&radeaux. Zone di
concentrazione di popolazione con una elevata vaiii@a si trovano

anche lungo il Boulevard 15 Octobre, in corrispormde di Carrefour

Clercine, Fleoriot e Rita e anche nel quartiere areb 27 lungo il

Boulevard Toussaint Louverture. Questo pud esspiegato con le

frequenti inondazioni dovute allo straripamentoaali di drenaggio.

La vicinanza alle aree povere (Cité Soleil) o re¢Retionville)

Tali fattori possono spiegare l'alta concentraziahearee altamente
vulnerabili nel nord-ovest del comune, lungo laad#r statale n° 1 al
confine con la Cité Soleil.

Daltro lato, le zone al confine con PetionvilleDelmas, che sono i
comuni piu ricchi di Port-au-Prince, possono spiegan livello di
vulnerabilitd minimo a sud ovest di Tabarre. L'etoee € costituita solo
da aree che si trovano in prossimita dei due canali
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3.3 CONFRONTO TRA LE DUE METODOLOGIE

Al termine dell’analisi dei due casi studio € opgpopb riassumere
brevemente quelli che sono aspetti in comune eerdifize delle due
metodologie presentate.

Tabella 3.19 — Caratteristiche principali delle doetodologie presentate

Metodologia Maputo e Guayaquil Metodologia Tabarre(Haiti)

a) Scala dilavoro

Metropolitana Comunale
(346 kmq Maputo, 184 kmq Guayaquil) (28 kmq Tabarre)

b) Obiettivo principale

Ridurre gli impatti dei disastri naturali Ridurre gli impatti dei disastri naturali

c) Obiettivo secondario

Fornire uno strumento di facile Fornire uno strumento di facile
comprensione alle amministrazioni comprensione alle amministrazioni locali
locali

d) Eenomeno naturale oggetto di analisi

Inondazione Indifferente

e) Fasi principali del progetto

1. Analisi del pericolo 1. Analisi delle risorse presenti
2. Analisi della vulnerabilita 2. Raccolta delle risorse
3. Analisi dell’esposizione 3. Analisi della vulnerabilita

4. Analisi del’'adattamento -

f) Risultati prodotti
Mappe del rischio Server cartografico

Raccomandazioni Piano di emergenza

Osservando la tabella 3.19 emerge per prima cosa notevole
differenza della scala di intervento: se per i prdue casi studio é stato
considerato l'intero territorio metropolitano, pércaso di Tabarre si €
analizzato solamente una municipalita. Questo eamth sicuramente
I'analisi e i risultati che ne derivano.

Per quanto riguarda gli obiettivi, principali e sedari, questi risultano
essere analoghi per le due metodologie.
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Le differenze maggiori riguardano i punti d ed er Flaputo e Guayaquil
lo studio e stato fatto per il pericolo di inonda®, mentre per Tabarre il
pericolo non € stato individuato in quanto, comesiesm al punto 3.2.1.1, non
risulta essere prioritario.

Per quanto riguarda le fasi principali del progestoper i primi due casi
si volta un’analisi del rischio attraverso tuttesiee componenti descritte nel
capitolo 2, per il caso di Tabarre la prima e laogela fase ha riguardato
I'analisi delle risorse mentre la terza fase eastatcomplessa analisi della
vulnerabilita.

Infine i risultati sono due per ognuna delle metodie: il primo
rappresenta un prodotto pratico che pud essere,ugastito, ampliato,
aggiornato, ... (mappe del rischio e server cartagrafil secondo € un
prodotto che pud fornire dei suggerimenti alle amstiazioni locali per
ridurre 'impatto dei futuri disastri naturali.
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CONCLUSIONE

Questo capitolo ha messo in luce come due differer@todologie
possano portare allo sviluppo di importanti ristuitatermine di prevenzione.

La prima metodologia, sviluppata per i casi di Mape Guayaquil,
determina il valore del rischio su una scala dalD ger aree georeferite di
dimensione in genere comprese tra 2 e 20 ettasultati sono diverse mappe
in scala 1:20.000 che individuano, all'interno dellee prone ad inondazione,
quelle maggiormente a rischio

Queste carte sono essenziali nelle grandi areenerrf@asi tra 1 e 2,5
milioni di abitanti distribuiti su diverse centi@gaidi kmq) per orientare
I'attenzione sulle zone in assoluto piu bisognose.

Il caso di Tabarre € ben piu circoscritto: si tratt 120.000 abitanti su 28
kmq appena. L’esercizio, in questo caso, consislie sviluppo di un metodo
di analisi delle risorse chiave e delle vulneradilinel contesto della
formulazione di un piano di emergenza.

| due metodi hanno finalita e coprono bisogni divana compatibili:
adattamento e prevenzione (rischio) e organizzaza®lle azioni in caso di
emergenza (Tabarre).

Il secondo metodo, nella componente serve cartegrgdare di interesse
per la cartografia del rischio. Resta interamerde déefinire, nel caso si
decidesse di veicolare la cartografia del rischiaveb gis, chi sia utile acceda
e se possa accedere state l'operativita localea delle e I'attitudine a
consultarla da parte delle istituzioni chiave clgrdbbero avere accesso on
line alla cartografia del rischio.

Le analisi hanno messo in luce alcuni aspetti imayobr:

 La partecipazione degli abitanti nella fase di tdeazione
dell’adattamento;

* La necessita di conferire priorita alle azioni: taaltile anche in
relazione alle disponibilita finanziarie delle amimstrazioni
chiamate in causa per realizzare gli adattamemi,non potranno
realizzare tutto subito, specie se si tratta dezmolto consistenti
per estensione, ripartizione territoriale e popolae;

 L’importanza di partire subito con azioni che naohiedano
modifiche legislative complesse, ecc.;

* L'importanza di disporre di un sistema informativo;
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» L’accesso all'informazione;
* Ecc.: sviluppare su questa linea le considerazioni;

Sulla base di queste analisi dettagliate di tereeriatta ora di passare in
rassegna agli strumenti di pianificazione dell'tal@ento al cambiamento
climatico. | punti sopra richiamati paiono utili @ per apprezzare la
consistenza delle strategie, dei piani e delleelirguida che verranno
esaminati nel l'ultimo capitolo: cioé per capire ssse rispondano alle
problematiche di attuazione che l'analisi svolteMaputo, Guayaquil e
Tabarre hanno messo in luce.
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INTRODUZIONE

Nei contesti urbani I'impatto dei danni causati d#sastri naturali
colpisce maggiormente le popolazioni marginali pieési in via di sviluppo
(Wamsler, 2004). Diventa quindi prioritario cercaliecapire quali strategie
debbano essere utilizzate per ridurre tali imgaigpolo, 2014a).

Oggi € ormai ampiamente dimostrato come il cambelimatico
rappresenti una delle piu importanti sfide del ®do particolare per i paesi
piu poveri. Anche con lo sforzo per ridurre le esiogi di gas serra (GHG),
non si e riusciti a evitare un aumento del risaalelato globale e un
conseguente cambiamento del clima (World Bank, BPlOprincipali effetti
diretti del cambiamento climatico sono rappresenti’aumentare dei
disastri naturali negli ultimi decenni.

| paesi e le comunita piu povere rischiano di subimormi danni a causa
della loro posizione geografica, dei redditi bassiell'insufficiente capacita
d’'intervento delle amministrazioni locali, senzandnticare la loro maggiore
dipendenza dai settori sensibili al clima comericaitura.

Il capitolo presenta i principali approcci e prabieche riguardano
guest’aspetto della pianificazione, quindi riassuenprincipali politiche degli
organismi multilaterali in materia di prevenziorsjccessivamente analizza
nel dettaglio 14 strumenti pianificatori urbanigpi, strategie e linee guida)
prodotti dal 2009 ad oggi, con l'obiettivo di fammergere i principali
orientamenti in materia di prevenzione; infine &zl 8 piani di contingenza
o emergenza (5 nazionali e 3 locali). Dall’anaésinergeranno le differenze
con gli altri 14 strumenti presentati in precedenza
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4.1 MITIGAZIONE E ADATTAMENTO Al CAMBIAMENT]I

CLIMATICI

Da alcuni anni,

appare evidente come

'accumulo gdis serra

nell’atmosfera porti a conseguenze ormai inevitalltre alle politiche di

mitigazione, diventa

percio

importante pianificarkadattamento al

cambiamento climatico a livello nazionale e locaentre una politica di
mitigazione lavora per ridurre le emissioni di gesexra attuali e future,
l'adattamento cerca di regolare I'ambiente costraitsociale per ridurre al
minimo le conseguenze negative degli ormai ineilitalmbiamenti climatici.
Per guesto motivo mitigazione e adattamento devessere trattati come
problemi singoli (Hamin e Gurran, 2009).

Tabella 4.1 - Analogie e differenze tra mitigazianeadattamento al cambiamento climatico

(fonte Dang et al., 2003)

Mitigazione

Adattamento

Obiettivo comune

Caratteristiche
distintive

Effetti temporali

Effetti geografici

Grado di cooperazione
Focus settoriali

Grado di incertezza

Equita

Benefici secondari

Sviluppo sostenibile

Azione proattiva, riduzione a
lungo termine degli impatti
del cambiamento climatico

Vantaggi per le generazioni
future

Effetti globali ma differenti
fra le regioni

Globale

Focus sulle emissioni dei
combustibili fossili

Devono essere impostati
obiettivi di emissione per
poter aggiornare le proiezioni
future.

Difficolta a sensibilizzare i
paesi meno vulnerabili al
cambiamento climatico
Alcune opzioni hanno grandi
benefici secondari locali (ad

Sviluppo sostenibile

Azione immediata in
relazione agli effettivi
impatti del cambiamento
climatico

Benefici anche per chi
sostieni i costi

Principalmente effetti locali

Nazionale, regionale

Molto eterogeneo con
qualche sforzo in materia di
agricoltura

Adattamento reattivo deve
aspettare una prova piu
concreta degli impatti
climatici disponibili.

Le vittime non sono sempre
responsabili delle cause del
cambiamento climatico

Alcune opzioni sono utili
in assenza di cambiamenti

esempio, ridurre gli inquinanti climatici

atmosferici). Alcune opzioni
possono anche essere
finanziariamente sostenibili.
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Nella tabella 4.1 si evidenziano importanti punticomune e differenze
tra politiche di mitigazione e adattamento. Entramlb approcci possono
essere correlati ad uno sviluppo sostenibile, mdif@renziano in base ai
benefici diretti: globali e a lungo termine pemtgtigazione, locale e a breve
periodo per l'adattamento. Inoltre l'adattament® @mssere sia reattivo sia
proattivo, mentre l'attenuazione non pud che espmattiva cioe evitare i
cambiamenti climatici che si verificano nel corgo secoli.

| benefici della mitigazione, effettuati oggi, sama visibili tra diversi
decenni a causa del lungo tempo di permanenzaadesgrra nell'atmosfera,
viceversa molte misure di adattamento avrebbero impatto efficace
immediato producendo benefici che ridurrebbero lalnerabilita alla
variabilita del clima. Mentre il cambiamento clineat continua, i benefici
dell’adattamento aumenteranno nel corso del teripG@(, 2007). Emerge
quindi un ritardo tra I'incorrere dei costi di ngéizione e la realizzazione dei
benefici per ottenere un piccolo cambiamento clicoatmentre l'intervallo di
tempo tra un investimento per un’opera di adattamenil suo risultato, & di
solito molto piu breve (UNDP, 2008). Queste asinmiadtanno portato ad una
situazione in cui l'iniziativa per la mitigazionert/a in genere da accordi
internazionali e politiche pubbliche nazionali ateederivano (a volte integrate
da iniziative di comunita o di settore privato), ntre la maggior parte delle
azioni di adattamento sono storicamente mosse taitaresse di soggetti
privati interessati e dalle comunita, eventualmeanfatati da politiche
pubbliche.

No action All adaptation

Cost of

less — ™ "~ =———————— more
adaptation

Figura 4.1 - Interrelazioni tra adattamento, maizjone e impatfIPCC, 2007)

Qual € la percentuale di adattamento e mitigaziottienale, in che
combinazione? Chi deve decidere, e sulla basedli gpteri? Quando e dove
e meglio investire nelladattamento oppure nelldigazione? Qual é il
potenziale per la creazione di sinergie tra le dsposte? Come i costi e
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I'efficacia variano nel tempo? Queste sono alcummahde che si possono
dedurre dal schema riproposta in figura 4.1.

Ci sono un certo numero di modi in cui l'adattaroestla mitigazione
sono legati a diversi livelli decisionali (Mulle002). Su scala fortemente
aggregata, le spese di mitigazione sembrano deatisorse sociali o private e
ridurre i fondi disponibili per I'adattamento, ma riealta gli attori e bilanci
coinvolti sono diversi.

Ci sono alcuni casi in cui alcune politiche di aalatento possono avere
implicazioni positive o0 negative per la mitigaziondd esempio, il
rimboscamento che fa parte di una strategia di waagnto regionale puo
anche dare un contributo positivo alla mitigaziomescala globale. Al
contrario, le azioni di adattamento che richiedamo maggiore utilizzo di
energia possono incidere negativamente sugli sfloraitigazione.

Creare sinergie tra adattamento e mitigazione puteatare il costo delle
azioni ma anche renderle piu attraenti per i sdgggeressati, comprese le
potenziali agenzie di finanziamento.

MAINSTREAMING

Il termine mainstreamingdescrive l'integrazione delle politiche e delle
misure che affrontano il cambiamento climatico agtianificazione dello
sviluppo e nel continuo processo decisionale. ntaggio delmainstreaming
guello di garantire la sostenibilitd a lungo terenfegli investimenti, nonché
di ridurre la sensibilita delle attivita di svilupmlel clima di oggi e di domani
(Klein, 2002; OECD, 2005).

Il mainstreamingsi propone come un modo di fare un uso piu efiieie
ed efficace delle risorse umane e finanziarie dgtagettazione, della
realizzazione e della gestione della politica ctin@in modo distinto dalle
attivita in corso (IPCC, 2007). Per sua stessaraata mitigazione si basa
sull’energia (ad esempio, sulla sostituzione dcambustibile o sul risparmio
energetico) ma puo essere efficace solo se integedta politica energetica.
Per l'adattamento invece questo legame non é appass evidente fino a
poco tempo fa. lmainstreamingsi basa sulla premessa che la vulnerabilita
umana al cambiamento climatico & ridotta non seiango il cambiamento
climatico & mitigato o quando l'adattamento ha ss®so, ma anche quando le
condizioni di vita di coloro che subiscono gli éffesono migliorate (Huq e
Reid, 2004).

Per i paesi in via di sviluppo, I'UNFCCC e altregamizzazioni
internazionali possono svolgere un ruolo nel faod lintegrazione e
l'attuazione dell’adattamento e della mitigazioedlenpolitiche settoriali e di
sviluppo di successo. Klein et al. (2005) vedonestp come un possibile
ruolo importante della politica climatica.
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4.2 QUESTIONE DI SCALE

Ci sono ancora molte cose che non sono note aradriseguenze del
cambiamento climatico a scala locale.

| governi locali hanno il compito di fornire benilpblici e servizi a livello
locale (UNDP, 2010). Oggi essi operano secondankpio di sussidiarieta,
il quale stabilisce che le funzioni governative lofio essere assegnate dal
livello amministrativo che e in grado di svolgeral gefficacemente tale
funzione e che e quello piu vicino alla popolazibeeeficiaria.

In sostanza, se un governo locale e in grado dirtoin modo efficiente i
servizi di pre-scuola, ad esso dovrebbe essergrassetale responsabilita
(Wilson, 2006).

In base ai loro attuali e potenziali impatti suimtsamenti climatici,
UNDP (2010) differenzia i governi locali in ruralitbani e provinciali.

Tabella 4.2 — Schema che riassume le differenteagdane (UNDP, 2010)

Tipo Sotto Popolazione Risorse Potere Esempi
categoria politico
Rurale  Ridotto < 50.000 Minimale, Molto limitato  Comuni del
dipende in larga Vietnam;
misura dai Villaggi del
trasferimenti Nepal;
finanziari Isole e atolli
intergovernativi delle Maldive;
(IGTs)
Largo > 50.000 Moderato, Limitato Distretti del
dipende in larga Lao;
misura dai IGTs Province di
Papua Nuova
Guinea;

Province delle
isole Solomon;

Urbano Ridotto < 50.000 Moderato, Limitato Municipalita del
dipende in larga Nepal;
misura dai IGTs Citta di Fiji
Largo > 50.000 Significativo Spesso Municipalita
considerevole metropolitane
del Nepal
“Provin > 1.000.000 Significativo Spesso Province del
ciale” considerevole Vietnam

Oggi sono i governi locali urbani a dover affroetde sfide pit urgenti:
qui infatti, si concentra una quota crescente giofaizione, soprattutto povera.

Inoltre la popolazione povera urbana € altamenteevabile agli eventi
climatici estremi per diversi motivi: per prime @ quanto € concentrata
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nelle aree a rischio (le baraccopoli si svilupparele zone piu esposte),
successivamente per il fatto che dipende da mekzsudsistenza non
diversificati, e infine perché non ha la coesiona eapacita di recupero che
possiede la popolazione rurale. Quando si verifica calamita naturale, le
aree urbane riportano conseguenze maggiori rispdtoaree rurali (OECD,
2009).

In termini di "capacita” i governi locali urbanimao maggiore possibilita
di accedere a risorse fiscali e di usufruire depiatormativi dei governi rurali.
Inoltre i governi locali urbani hanno un maggioagaglio di conoscenze e di
esperienza da cui attingere.

La qualita del governo, sia a livello nazionaleseprattutto a livello
locale, influenza i livelli di rischio dei cambiamte climatici rivolto verso le
persone meno agiate in diversi modi (Satterthwaiey):

* Fornendo un’elevata qualita della infrastruttunanii® (che dovrebbero
limitare i rischi di inondazioni per l'intera ardalla citta, non solo per
le zone piu ricche) e per la gestione del terid@per limitare o rendere
gli insediamenti piu resilienti nelle aree ad alszhio);

« Garantendo la qualita della preparazione alle tatagcomprese le
avvertenze, le misure adottate per limitare i danrge necessario, una
buona disposizione per aiutare il rapido spostamelale persone
verso le zone piu sicure);

* Studiando in maniera accurata la pianificaziond eobrdinamento
delle risposta alle catastrofi (per esempio, iigedi soccorso, i servizi
di emergenza e l'assistenza sanitaria) e dellatricoione (per aiutare
coloro che hanno perso le loro case e i mezzisBistenza), che deve
mirare a migliorare la resilienza;

» Aiutando i gruppi piu poveri ad acquistare, cos&'w affittare alloggi
"sicuri” o in luoghi "sicuri";

4.2.1 SCALA NAZIONALE

Tutti i paesi firmatari della Convenzione quadrdle@@®lazioni Unite sui
cambiamenti climatici (UNFCCC) producono periodigpporti nazionali sul
cambio climatico che affrontano questioni legataiigazione e adattamento,
ma non sono specifici per quanto riguarda il ructh@ devono svolgere le
autorita locali.

Inoltre sono numerosi i piani e le strategie cheedii paesi hanno
prodotto negli ultimi anni. Per quanto riguardarigigazione queste iniziative
possono essere molto utili in quanto spesso defins dei parametri, dei
comportamenti, dei limiti che devono essere prasiconsiderazione per
riuscire ad avere un impatto apprezzabile sul caménto climatico. Al di la
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di fornire importanti linee guida generali, per gt@riguarda I'adattamento
invece, tutte queste proposte rimangono moltolistili punto di vista pratico
e operativo, non definendo mai in maniera punteal@ecisa quali siano le
aree dove si debba intervenire con le misure diaento.

4.2.2 SCALA LOCALE

Il passaggio di scala a livello metodologico noseénplice: gran parte del
dibattito popolare e politico e stato lanciato\gllio globale, piuttosto che in
termini sub-nazionali. Questo aspetto sta graduatkeneambiando: piu si
capisce cosa significa il cambiamento climatico illb locale, piu le
amministrazioni locali possono rispondere alle rusfide che ne derivano.

E’ ormai ampiamente riconosciuto come il cambiamealimatico e
spesso una questione altamente localizzata: arm@eevigeograficamente
possono affrontare sfide molto diverse di adattameithiedendo quindi
approcci molto diversi. Le risposte necessarie gus&ssere molto specifiche
a livello temporale e locali. Inoltre, i problemssociati al cambiamento
climatico si differenziano: tra donne e uomini, ticchi e poveri, tra giovani e
vecchi (Sen, 1981). Queste variazioni locali remdibicambiamento climatico
una priorita delle azioni dei governi locali, inaqto richiedono conoscenze
locali per indirizzare I'adattamento o gli intertiech mitigazione.

Con il verificarsi di fenomeni legati al clima (cente inondazioni) gli enti
locali possono avere alcuni vantaggi grazie al loraggiore accesso alle
conoscenze locali e alla loro capacita di mob#itee persone e le risorse
locali.

Le amministrazioni locali possono impegnarsi nelhaitigazione
(prevenzione) e nelladattamento (riduzione dellalnerabilita e la
valorizzazione di opportunita):

* L'adattamento si attua aiutando la popolazioneldoad affrontare e
controllare qualsiasi cambiamento nel regime clicoato nello
sviluppo delle risorse naturali. Questo potrebbemartare la riduzione
mirata della poverta, uearly wearning planning la pianificazione
della risposta ai disastri.

* La mitigazione aiuta la popolazione locale a ridue loro emissioni di
gas serra. Questo potrebbe essere attuato atwavers corretta
gestione delle risorse forestali o attraverso vmeti di risparmio
energetico.

Per le autorita locali 'adattamento risulta ess#iraotevole interesse, in
quanto e direttamente correlato alla assicurateeilessere immediato della
popolazione. Senza grandi benefici o finanziamestirni, & difficile che enti
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locali investano nella mitigazione, in quanto iuhati di un possibile
intervento maturano a lungo termine e su di un’anspala.

Secondo Satterthwaite (2007) i due messaggi clpaveattirare |'attenzione
dei governi locali sull’adattamento sono:

* Individuare misure che possano essere utili peatamento ma anche
per lo sviluppo (come ad esempio miglioramento danali di
drenaggio, raccolta dei rifiuti solidi, ...);

* Considerare interventi che tengano presenti aspé#gati
alladattamento e al miglioramento della resilieap# eventi climatici
estremi (indipendentemente dal fatto che le coadiaineteorologiche
estreme che causano catastrofi siano legate ali@an@bto climatico).

| governi locali spesso non hanno il peso politeede risorse finanziarie
necessarie per attuare le migliori misure di adatso.

4.2.3 OPERATIVITA DEGLI INTERVENTI

by

Un punto iniziale é rappresentato dal collegamein¢éo le politiche
nazionali sul cambiamento climatico e le politidbeali. Questo processo puo
essere facilitato dalle agenzie di sviluppo. Qugst non € semplice da
attuare: sarebbe utile che i governi locali potessetervenire in maniera
attiva al processo decisionale delle politiche oraili facendo presente le loro
necessita e capacita realizzative.

E’ utile per i governi locali conoscere maggiorngernit cambiamento
climatico concretamente e quali impatti ha sul leitorio. Informazioni e
dati devono essere presentati in modo tale che apossensibilizzare
maggiormente i decisori locali.

Interessante capire quale parte di popolazioneggimemente vulnerabile
al cambiamento climatico. In molti casi si trat&lla popolazione piu povera
ma non € sempre cosi ed € importante capire ga#orif di poverta
influenzano maggiormente la vulnerabilita.
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4.3 POLITICHE DEGLI ORGANISMI MULTILATERALI IN
MATERIA DI PREVENZIONE DEI DISASTRI NATURALI

I 2007 pud considerarsi I'anno nel quale i maggiarganismi
multilaterali acquistano consapevolezza dell’'urgedizprendere decisioni per
ridurre gli impatti dei fenomeni naturali estremi.

Proprio in quelllanno UN-Habitat dedica il terzolwme del “Global
report on human settlements” alle diverse modadaasibili per ridurre gli
impatti dei possibili disastri che coinvolgono lgta&c Fra le piu importanti
misure e proposte avanzate figurandaligaster risk assessmeiilt land use
planning l'early warning e la ricostruzione (UN-Habitat, 2007). I
cambiamento climatico non viene presentato in quiahe ma €& presunto nelle
diverse fattispecie (cicloni tropicali, ondate diare, alluvioni, innalzamento
del livello del mare). Le conseguenze che ne sisaturo sono le migrazioni
dalle zone colpite alle citta e il conseguente ipldarsi in queste ultime degli
insediamenti informali nelle zone alluvionali.

Sempre nel 2007 esce anche il quarto rapportol&€liC che, nel volume
dedicato agli impatti dei cambiamenti climaticiyiea ad affermare come
ormai siano presenti “impatti per i quali 'adatemo € l'unica risposta
disponibile ed appropriata”. Emerge quindi I'urgandi affrontare questa
tematica anche se non si aveva ancora “una vistimara dei limiti
dell’adattamento, o dei costi, in parte perché igune efficaci di adattamento
sono profondamente dipendenti da fattori specifyigpgrafici e di rischio
climatico, cosi come da impedimenti istituziongdglitici e finanziari [7.6,
17.2, 17.4]".

Da qui numerose iniziative vengono lanciate in tpegezione.

‘4.3.1 CITY AND CLIMATE CHANGE INITIATIVE (UN-HABITAT)

Nell'agosto dell'anno successivo con il sostegnb gieverno della
Norvegia UN-HABITAT ha lanciato “City and Climateh@nge initiative”
(CCCI) per affrontare gli effetti dei cambiameningatici sulle citta nei paesi
in via di sviluppo. L'iniziativa parte da 4 cittéafle quali Kampala e Maputo
in Africa. Successivamente [iniziativa viene afjJata a Beira, Bobo
Djoulasso, Kigali, Mombasa, Saint Louis, Vilankuto Walvis Bay (UN-
Habitat, 2012). Al termine di questi studi tuttgvila conoscenza del
cambiamento climatico in ambito urbano resta geaee approssimativa
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(Tiepolo, 2014a). Gli studi su Kigali, Maputo e Mbasa (UN-Habitat, 2010a)
sono ben lungi da individuarne i tratti salienti.

CCCI mira a rafforzare le attivita di preparazi@nmitigazione delle citta
in via di sviluppo e nei paesi meno sviluppati,t@oteando le pratiche di
buona governance, responsabilita e iniziative aacper i governi locali,
comunita e cittadini. Sviluppata dalla importansperienza di UN-Habitat
nello sviluppo urbano sostenibile, la CCCIl miraadtare le controparti, a
sviluppare e attuare politiche e strategie di adatr del cambiamento
climatico a favore di persone maggiormente in clifia. La CCCI ha inoltre
sviluppato una serie di strumenti a supporto disiece professionisti per
affrontare l'impatto dei cambiamenti climatici (#danento) e per contribuire
a ridurre le emissioni di gas a effetto serra @aiione). A tal fine, UN-
Habitat sta lavorando a stretto contatto con urstavgamma di partner:
finanziatori, governi locali e nazionali, altre agee delle Nazioni Unite,
organizzazioni non governative (ONG), organizzazitirbase, istituzioni di
ricerca e di istruzione superiore, agenzie di faimae e anche enti del settore
privato.

Grazie a questa iniziativa oggi il ruolo che lg&isvolgono per avviare
iniziative di adattamento e mitigazione, e statfidantemente riconosciuta
nei dialoghi del cambiamento climatico.

Inoltre, la CCCI assiste piccole e medie cittameasi in via di sviluppo,
che sono relativamente ignorate dalle istituzionariziarie internazionali e
dalle altre agenzie.

Il fatto che l'iniziativa si rivolge in particolanodo ai poveri urbani ed ad
altri gruppi vulnerabili, rappresenta un elementgortante in quanto altri
programmi legati al cambiamento climatico in gelerdarascurano la
dimensione della poverta urbana.

Il supporto della CCCI a livello cittadino € focadata sulla pianificazione
urbana multisettoriale e sulla gestione, che tem@dwhessere trascurati da altri
enti che affrontano i cambiamenti climatici. A likelocale, l'iniziativa e stata
molto efficace nell'aiutare le citta ad intrapremdeazioni riguardo al
cambiamento climatico, aiutando a formulare stiateg piani d'azione
cominciando ad introdurre la dimensione del cambiaim climatico nelle
strategie e nelle politiche urbane.

Il programma € inoltre riuscito ad aumentare lasepevolezza da parte
delle autorita locali sugli effetti del cambiamemionatico, riuscendo a fare
capire l'importanza di avviare azioni immediate aanarete all'interno delle
normali prassi di pianificazione. Nelle citta l'apgcio partecipativo della
CCCI, che coinvolge residenti e professionisti,pogtato ad una piu ampia
consapevolezza e ad un alto senso di appartenbazdtizita della CCCl tra i
vari soggetti interessati, compreso il livello dise. Tuttavia, € anche emersa
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I'importanza di portare avanti una piu mirata aiene per capire gli impatti
socio-economici degli interventi sulle comunitadbc

Una componente chiave della CCCIl e senza dubbitaibgo politico
nazionale - locale, che riunisce tutti i principaitori del cambiamento
climatico, inclusi i finanziatori. Le valutazioni lello nazionale indicano
chiaramente che questo dialogo e vitale per creaistituzionalizzare un
ampio e profondo supporto per gli interventi deibsamento climatico a
livello cittadino.

4.3.2 CANCUN ADAPTATION FRAMEWORK

Tutte le 42 nazioni che hanno firmato la United iblsd Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC) producondoperamente un
rapporto che contiene informazioni su: valutaziahevulnerabilita, risorse
finanziare, trasferimento di tecnologie, formaziosensibilizzazione e infine
aspetti legati a politiche attualmente in atto. Itheo in occasione della
Conferenza sul Cambiamento Climatico tenutasi ac@amel 2010 numerosi
nazioni hanno firmato il Cancun Adaptation Framekvok'obiettivo del
Cancun Adaptation Framework € quello di migliorbagione in materia di
adattamento, anche attraverso la cooperazione nazienale e la
considerazione coerente delle questioni relatiVadaltamento. In pratica il
potenziamento delle azioni di adattamento e voltiduare la vulnerabilita e a
costruire la resilienza nei paesi in via di svilapenendo conto delle loro
esigenze urgenti.

II Cancun Adaptation Framework e articolato in cieggruppi (UNFCCC,
2010):

1. Attuazione:

 Piani, priorita e interventi di adattamento attraweecanali esistenti
per fornire informazioni sul supporto fornito;

* Processo per mettere in grado le amministraziarpakesi in via di
sviluppo a formulare e attuare piani nazionalidhttamento e per
invitare altri paesi ad utilizzare le modalita fafate per sostenere
tali piani;

 Programma di lavoro che prenda in considerazionproapi
possibili per affrontare perdite e danni assocaéii impatti dei
cambiamenti climatici.
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2. Sostentamento:

» | paesi sviluppati per fornire sostegno ai paesviandi sviluppo
dovrebbero tenere conto delle esigenze di colore slno
particolarmente vulnerabili.

3. Coinvolgimento delle istituzioni:

* Alivello globale: istituzione di un comitato digelamentazione per
promuovere l'attuazione di un'azione rafforzatiagldttamento in
modo coerente ai sensi della Convenzione;

» Alivello regionale: il rafforzamento e, ove necass, la creazione
di centri e reti regionali, in particolare nei paesvia di sviluppo;

» A livello nazionale: il rafforzamento e, ove necass, la creazione
e / o la designazione di accordi istituzionalivellio nazionale.

4. Definizione dei principi:

* Seguire un approccio partecipativo e completameasparente,
prendendo in considerazione i gruppi vulnerahilitet le comunita e
gli ecosistemi;

* Basarsi su fondamenti scientifici oltre che sulea@scenze delle
popolazioni autoctone;

5. Coinvolgimento degli stakeholder:

» Organizzazioni multilaterali, regionali e nazionalkettori pubblico e
privato, societa civile e altre parti interessatecs invitati a
intraprendere e sostenere un‘azione rafforzata atena di
adattamento a tutti i livelli.

4.3.3 HYOGO FRAMEWORK OF ACTION

Nel 2005 le Nazioni Unite convocarono a Kobe, imgpone la seconda
Conferenza mondiale sulla riduzione dei disastriquiella occasione i paesi
partecipati hanno concordato un accordo internaiorper attuare la
riduzione del rischio di catastrofi con lo Hyog@afrework for Action (HFA).
L’obiettivo generale & di costruire la resilienzale nazioni e delle comunita
ai disastri, attraverso la riduzione sostanzialbkedeerdite (umane, sociali,
economiche o ambientali) causate dalle catastmtfioeil 2015. Lo HFA
evidenzia cinque priorita d'azione, i principi gaid gli strumenti pratici per
raggiungere la resilienza alle catastrofi per lmgnita vulnerabili nel contesto
dello sviluppo sostenibile (UNISDR, 2007).
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Dopo l'adozione dello HFA, molti sforzi a livellolalpale, regionale,
nazionale e locale sono stati effettuati per una@gimee sistematizzazione
della riduzione del rischio dalle catastrofi.

Sono tre gli obiettivi strategici dello HFA:

1. Garantire una piu efficace integrazione delle téchat relative alle
prevenzioni dei disastri all'interno delle polit.echdi sviluppo
sostenibile, pianificazione e programmazione a tuivelli, con una
particolare enfasi sulla prevenzione delle catéstieo mitigazione, la
preparazione e la riduzione della vulnerabilita;

2. Sviluppo e potenziamento delle istituzioni, dei nausmi e delle
capacita a tutti i livelli, in particolare a livelldi comunita per
contribuire alla costruzione metodica della rispastrischi;

3. Inserimento sistematico delle questioni legate ratlazione del rischio
all'interno della preparazione alle emergenze e mtegrammi di
recupero nella ricostruzione delle comunita colpite

Cinque le priorita di azione:

* HFA 1: Assicurarsi che la riduzione dei rischi & disastri costituisca
una priorita nazionale e locale con una forte hiat&zionale per
l'attuazione;

« HFA 2: identificare, valutare e monitorare i riscti disastro e
potenziare i dispositivi di preallarme;

« HFA 3: utilizzare la conoscenza, linnovazione educazione per
costruire una cultura della sicurezza e dellaissih a tutti i livelli;

* HFA 4: ridurre i fattori di rischio;

» HFA 5: rafforzare la preparazione alle catastradir pna risposta
efficace a tutti i livelli.

Lo HFA, adottato nel 2005 in Giappone, fornisce taiaella di marcia
strategica globale per la riduzione del rischiocdtastrofi. Lo HFA €& un
progetto globale per la riduzione del rischio dias#rofi, con I'obiettivo di
ridurre sostanzialmente le perdite nella vita, leeradtivita sociali, economiche
e ambientali delle comunita e dei paesi entro 1520.a struttura dispone di
principi guida, le priorita per l'azione, e i mezaiatici per realizzare la
resilienza alle catastrofi per le comunita wvulndrabEssa sottolinea
chiaramente che la cooperazione internazionaleectaia € tenuta a fornire le
conoscenze, le capacita e gli incentivi per la RERISDR, 2007).
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4.4 ANALISI DI PIANI LOCALI URBANI DI ADATTAMENTO

Negli ultimi due decenni, le istituzioni a diffeierscali geopolitiche
hanno dato grande attenzione all'individuazionattuazione delle politiche e
delle misure per affrontare i rischi derivanti daastri naturali. Inoltre negli
ultimi anni, si e assistito anche ad una maggidtenaione ai cambiamenti
climatici come strategia complementare di gestidee rischio. L'IPCC ha
preso atto che la societa si sta adattando al @enelito climatico attraverso
reazioni spontanee e processi decisionali piatifiaache se questultimo

rimane limitata (Adger et al., 2007).
Questa attenzione probabilmente puo essere atériuire fattori principali:

* Una maggiore consapevolezza della vulnerabilitasdgemi sociali e
ambientali alla variabilita climatica (Adger et,&007);

« Una crescente evidenza di un segnale antropologalte ultime
tendenze climatiche e negli eventi climatici esirdrtegerl et al.,
2007; Trenberth et al., 2007);

* Una consapevolezza delle conseguenze inevitabilicdmbiamenti
climatici indipendentemente dalle future emissidgmeehl et al. 2007).

Il rapido sviluppo di politiche di adattamento costeategia tradizionale
per affrontare la vulnerabilita, € dimostrato daa wasta gamma di nuove
politiche di adattamento emergenti (Wheeler, 2008).

A livello nazionale i paesi in via di sviluppo hanmedatto i National
Adaptation Programs of Action (NAPA) che sono dediiad essere pilastri di
riferimento per prioritizzare le esigenze di adagato.

Anche 1 paesi sviluppati hanno awviato la pianidioae nazionale di
adattamento.

L'Unione europea (UE), per esempio, ha sviluppawwhite Paper dove
sono indicate le possibilita di adattamento a#inb dell'lUE (CEC, 2007) e un
certo numero di paesi dellUE hanno sviluppato tagjia nazionali di
adattamento (Swatrt et al., 2009).

Per quello che riguarda gli Stati Uniti, il ConsiglNazionale delle
Ricerche ha intrapreso un approfondito studio dattadhento attraverso
I'’America's Climate Choices Initiative (NRC, 201®)l'Interagency Climate
Change Adaptation Task Force € stata costituita208l9 per sviluppare
raccomandazioni utili alla politica di adattamerd@ a livello nazionale che
internazionale.
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L'Australia ha sviluppato una National Climate CdenAdaptation
Framework (COAG, 2007) ed ha effettuato investimeignificativi nella
ricerca scientifica attraverso il National Clim&bange Adaptation Research
Facility e il Commonwealth Scientific and Induskri@esearch Organisation’s
(CSIRO).
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4.5 ANALISI DI 14 PIANI URBANI LOCALI

Per cercare di comprendere meglio come si artiootaresti piani sono
stati analizzati 14 differenti documenti di piac#zione di prevenzione degli
impatti di catastrofi naturali. Si tratta di pidacali, urbani e costieri. Locali in
quanto, come illustrato in precedenza € a questta sthe gli interventi
possono essere pianificati in maniera corretta rangge un buon impatto.
Urbani e costieri per il fatto che oggi sono lg&itostiere a registrare una
maggiore pressione antropica e una maggiore praseizpopolazione

vulnerabile.

| 14 casi comprendono piani, strategie e linee gurd Europa, Asia,
Africa, Australia, Sud America e Caraibi.
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Figura 4.2 — Localizzazione dei 14 documenti atergti (mappatura di E. Ponte)

| piani considerati riguardano le citta di:

N o ok wbd e

Cartagena (Colombia), 2012;
Copenhagen (Danimarca), 2011,
Durban (Sud Africa), 2011;
Esmeraldas (Ecuador), 2011;

Ho Chi Minh City (Vietnam), 2013;
Lagos (Nigeria), 2012;

Melbourne (Australia), 2009;

8. Montevideo (Uruguay), 2012;
9. Port-au-Prince (Haiti), 2013;
10. Santiago (Cile), 2012;

11. Semarang (Indonesia), 2010;
12. Sorsogon (Filippine), 2011,
13. Surat (India), 2011,

14. Vancouver (Canada) 2012.

L’'analisi & stata sviluppata seguendo sei différeniteri: tipo di studio
(piani, strategie e linee guida), visione generalebiettivi dello studio,
identificazione degli impatti locali derivanti dalambiamento climatico,
cronoprogramma e budget, coinvolgimento direttoderétto degli stakeholder
e individuazione di misure strutturali e non.
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| casi* sono stati individuati per cercare di coprireituttontinenti per
avere una visione globale della situazione. | &asno riferimento a contesti
che differiscono per dimensione dell’area consideeal anche per densita di
popolazione. Santiago (Cile) e Esmeralda (Ecuadopyono un’area molto
vasta maggiore di 15.000 kmq, viceversa Vancouv€openaghen coprono
appena 115 e 77 kmq rispettivamente. Per quellocoheerne la densita di
popolazione si passa da 12 ab / kmq fino ad agigaguasi 20.000 ab / kmq
di Surat in India.

4.5.1 TIPOLOGIA DI STRUMENTO

| casi analizzati riguardano tutti documenti malézenti: solo quello di
Melbourne € del 2009, gli altri 13 sono tutti swesiei e si suddividono in 7
strategie, 5 piani e 2 linee guida.

. . .

| 14 studi analizzati
. N 2 Linee

¥ Strategie 5 Piani .
guida
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Figura 4.3 — Schema che suddivide i 14 studirategie, piani e linee guida

"' Cartgena: INVEMAR-MADS-Alcaldia Mayor de Cartagena de Indi@®KN (2012)
Lineamientos para la adaptacién al cambio climatiecCartagena de India€ppenhagen:
Copenhagen Carbon Neutral by 2025 (2011) Copenh@ljerate Adaptation Plarurban;
ERM (2011) Climate Change , Municipal AdaptatioaiPEsmeraldas: UN-Habitat (2011)
Adaptation and mitigation strategy for Change Clienfar the canton of Esmerald&$p Chi
Minh City: Vietnam Climate Adaptation PartnerShip (VCAPS) @0Climate Adaptation
Strategy Ho Chi Minh City moving towards the seahwilimate change adaptatiomagos:
BNRCC (2012) Lagos State Climate Change Adapta8tategy;Melbourne: Australian
Governament — Department of Climate Change (2@ig) of Melbourne Climate Change
Adaptation StrategyMontevideo: PNUD (2012) Plan Climatico de la Region Metrozoia
de Uruguay; Port-au-Prince: MICT (2013), Plan de Contingence National Saison
Cyclonique 2013, Communauté internationale en Hadrt-au-PrinceSantiago: Ministerio
de Medio Ambiente Nacional (MMA) (2012) Plan de ptitcion al cambio climatico para la
Region Metropolitana de Santiago de Chigemarang: Asian Cities Climate Change
Resilience Network (ACCCRN) (2010) City resiliersteategy Semaranorsogon:City of
Sorsogon 2000 (2011) Sorsogon City strategy fom@ie Change Resilienc8urat: Asian
Cities Climate Change Resilience Network (ACCCRRD1(1) Surat City resilience Strategy;
Vancouver: (2012) Climate change adaptation guide lines.
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STRATEGIE

Le strategie che si presentano molto articolatedoeumenti, presentano
al loro interno numerose ipotesi di scenari futidei casi analizzati questa
tipologia di studi presenta informazioni sulla aione attuale scarse di dati e
riferimenti. Gli scenari futuri invece sono presarit in maniera dettagliata
arricchendo il documento con carte e riferimereicgsi

PIANI

| piani rappresentano gli studi piu completi e hicche sono stati
analizzati. Al loro interno si possono trovare eamiagrammi e grafici. Le
numerose carte forniscono importanti informazioeorgferite. All'interno
pero si nota I'assenza di una visione strategiardut

LINEE GUIDA

Le linee guida sono dei documenti sintetici (not @i 50 pagine) che
contengono informazioni specifiche, che servono iadirizzare future
decisioni pianificatorie. Nei casi analizzati questcumenti non presentano
cronoprogrammi e budget.

4.5.2 VISIONE GENEREALE E OBIETTIVI DELLO STUDIO
L'obiettivo generale di questi studi e quello dcanporare lI'adattamento
in un quadro piu ampio di riduzione del rischio.

In generale si puo affermare che all'interno di gjustudi si possono
trovare tre parti fondamentali:

» Descrizione dettagliata della situazione climalozale: individuazione
dei trend climatici attuali, eventi climatici egmme frequenti
(inondazioni, siccita, ...);

* Presentazione della situazione urbana: attualeazsme politica,
economica, sociale;

» Possibili interventi per ridurre gli impatti: indduazione di misure di
adattamento e strategie da applicare.
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4.5.3 IDENTIFICAZIONE DEGLI IMPATTI LOCALI DERIVANTI

DAL CAMBIAMENTO CLIMATICO

All'interno dei differenti studi sono stati indiviti quelli che sono gl
impatti principali che interessano le 14 citta pras considerazione. Le
informazioni ricavate sono state raccolte in unbesta sotto riportato. A
sinistra sono indicati i 12 impatti che vengono giagmente riscontrati.

10 | Avmento della

6 Innalzamenta livello del mare Fa—
Perdita di infrastrutture

4
4 \ Erosione costiera
4

Aumento della marginaliz, ot
della popolazione povera \
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Figura 4.4 — Schema dei maggiori impatti registiaér le 14 citta selezionate

Questo schema si puo prestare a differenti chideitdira.

Interessanti sono i dati che emergono provandovidete le 14 citta in
base all'indice HDI (Human Development Index) deegi in cui si trovano.

Human Development Index (HDI, 2012) < 0,65
Cartagena

‘ Aumento della temperatura I\\

N
l Innalzamento livello del mare |-<

| Perdita di infrastrutture

\
J
| ‘Erosione costiera }

Aumento della marginaliz.
della popolazione povera

Aumento della frequenza e
della forza dei disastri

Aumento delle malattie
derivanti dai disasti

Maggiore intensita dei
fenomeni piovosi

| Danni alla produzione agricola

s
Sarsogon

venti

[ Maggiori siccita
Aumento della richiesta s
dell'acqua potabile
Aumento dell’intensita dei 7

[ ‘Vém:auver

Figura 4.5 — Impatti per le citta dei paesi conicelHDI < 0,65
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Se vengono selezionati i paesi che presentano unirt&iore al 0,65,
emerge come alcuni impatti vengano a scomparireestQue il caso per
esempio dell’erosione costiera e della perditanfliastrutture. Questo puod
essere letto come il fatto che in queste cittavitugpo delle infrastrutture e
del litorale costiere sia talmente poco sviluppette anche con l'impatto dei
fenomeni derivanti dai cambiamenti climatici i daeihe ne derivano sono
minimi e privi di rilevanza.

] Human Development Index (HDI, 2012) > 0,65
[ Aumento della temperatura  =— sl e W

|

|

w- Cartagena I

—=| Copenhagen
Durban

,‘/ Esmeraldas ]
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Aumento delle malattie | X S
derivanti dai disastri | A | Montevideo
Maggiore intensita dei __— 7 =3 g o P _7 Port-au-Prince
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Danni alla produzione agricola ‘ ” e < N S
e B 4 N\ Semarang
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P 2 \‘
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|
| \
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dell'acqua potabile

Figura 4.6 - Impatti per le citta dei paesi coniicel HDI > 0,65

Se in maniera differente vengono selezionati i ipake presentano un
HDI maggiori di 0,65, emerge come altri impatti noampaiono piu. In
particolar modo vengono a scomparire quegli imgatjati alla sanita e alla
poverta. Da queste informazioni si pud dedurre cawoe i cambiamenti
climatici e il crescere di eventi estremi ad essralati, la popolazione piu
povera e quella che subisce piu danni in assoluto.

4.5.4 CRONOPROGRAMMA E BUDGET

Il cronogramma e il budget sono due elementi chgti eudi analizzati
vengono spesso sviluppati assieme. Sotto questitgaspl4 studi si possono
dividere in tre gruppi in base al livello di defiitone che hanno per questi
elementi:

* Alto livello di definizione (2 di 14) presentano un dettagliato
cronoprogramma (mensile o quadrimestrale), accongiagda una
stima dei costi per ogni voce (es. Melbourne e Ba)b

« Sufficiente livello di definizione (6 di 14): cronoprogramma
abbozzato con indicato l'investimento da effettupee ogni step, gli
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interventi da svolgere vengono prioritizzati (es.op€nhagen,
Semarang, Montevideo);

» Assenti (6 di 14):vengono indicate solamente le priorita ma non vi €
nessuna stima dei costi (es.: Surat, Port-au-Rr8mesogon).

In alcuni casi per alcuni piani (es. Durban e Muitleo) I'attenzione e
focalizzata su alcuni interventi precisi e per guesngono dettagliati budget e
cronoprogramma. In generale si puo infine afferncat@e nei PVS questi due
aspetti siano quasi sempre assenti. Nel terzo aapé stata sottolineata
'importanza dell’esercizio di prioritizzazione ddiisogni al fine della
pianificazione. Viene naturale chiedersi a quesiot@ quanto i piani di
adattamento siano fondati su dettagliate anallgisighio.

4.5.5 COINVOLGIMENTO DIRETTO E INDIRETTO DEGLI
STAKEHOLDERS

Nel presentare quello che é il processo che hatpoatla realizzazione di
questi studi, vengono presentate quelle che sofiguee principali che sono
state coinvolte:

* La maggior parté6 su 14)sono state sviluppate déunicipalita o da
altre autorita urbane locali (es.: Montevideo, Gegghen);

* In altri casi(3 su 14)é stato formato un insieme &ljenzie nazionali e
internazionali (es.: Santiago, Surat);

* In altri casi ancord3 su 14)c’é stato urcoinvolgimento diretto della
societa civile (es Cartagena, Durban);

* Infine in 2 casi su 14gli studi sono stati sviluppati all'interno di
progetti internazionali e iniziative private (esPort-au-Prince,
Semarang).

Si puo affermare come solamente nel caso dei piamigano coinvolte
direttamente le autorita locali.

Il coinvolgimento degli attori locali, in primis te organizzazioni di
abitanti, non € dunque scontato. Le nostre treriese di analisi locali del
rischio e delle risorse del territorio, avevano eo& sottolineato quanto
essenziale fosse la partecipazione, per la conpacenper I'adattamento,
specie nella fase di manutenzione di quanto restizz
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4.5.6 INDIVIDUAZIONE DI MISURE STRUTTURALI E NON

Tutti e 14 gli studi presentati prevedono la reaizone di misure per la

riduzione degli impatti.

Una prima analisi riguarda il numero di misure jgtvper ogni citta. Dai
dati sintetizzati nel grafico che segue, emergeectanstrategia della citta di
Melbourne presenti il maggior numero di misure (Z0)contrario, il piano di
Port-au-Prince sia quello dove si possono trovaraumero minore di misure

previste.

20

18

16

14

12

10

Figura 4.7 — Numero di misure registrate per ogitiéc

Altra chiave di lettura e la frequenza delle misstreitturali previste.

Nel caso delle misure strutturali sono state ewvidda 12 misure e |l

grafico che segue sintetizza i risultati.
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Figura 4.8 — Maggiori misure strutturali previste

La misura maggiormente utilizzata € la ricollocaeialelle persone che
vivono in aree maggiormente esposte in altre pourei Questa misura
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presenta sicuramente un costo di realizzazionea&lavspetto a molte altre,

ma puo essere limitata a poche aree, riducendal cosito.

Altra misura che viene prevista numerose volte pdlizia dei canali di
drenaggio delle acque pluviali. Molto spesso instjueanali vengono gettati
rifiuti solidi che, in caso di piogge intense, vanad ostruirli rendendoli
inutilizzabili e generando conseguentemente I'allagnto di strade e terreni
circostanti. Questa misura, se applicata regolaienguo portare facilmente

ad ottenere dei risultati positivi.
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Figura 4.9 — Maggiori misure non strutturali pretes

Dal grafico sopra riportato, emerge come tra lemifure non strutturali
che sono state evidenziate, quelle maggiormenteispee sono: karly
warning systene la sensibilizzazione della popolazione sulleblenmatiche

legate ai rischi.

L’early warning systen@ una misura indispensabile in quanto permette

alla popolazione di venire informata con anticipio gdiello che sta per
succedere ed € cosi in grado di prendere dei pdowesti. Maggiore e
I'anticipo con cui viene dato questo avvertimemb@ggiori saranno i risultati

positivi che si avranno.

Per quanto riguarda invece la sensibilizzazionedamente una misura
importante in quanto consente alla popolazionesdere informata su quello
che potrebbe succedere nel caso si verifichinoi daginti naturali estremi.
Oltre alla fase di informazione e anche prevista fase di formazione, dove
la popolazione viene istruita su come procederedparriva la segnalazione

dall’early warning systemLa nostre analisi sul rischio hanno tuttavia
la partecipazioaeche per la

dimostrato quanto sia importante

sensibilizzazione e la formazione. Piani di adat¢taim concepiti in modo non
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ampiamente partecipato ma che prevedono attivit&edisibilizzazione e
formazione paiono destinati al fallimento.

Infine osservando i due grafici parallelamente @®mecome siano
maggiori le misure non strutturali rispetto aller@al Questo puo essere
facilmente spiegato con il costo di realizzaziondaemaggiore facilita di
realizzazione che in genere hanno. Ma il lato negata nella determinazione
univoca dell'impatto che le misure non struttupgssono avere.

Ad esempio sara difficile dimostrare prima di ue®w se la popolazione
sara in grado di comportarsi in maniera corret@ngo verra lanciata I'allerta.
Viceversa, ad esempio, costruendo nuovi canalireinafygio, curandone la
loro pulizia si potra essere certi che saranncada@di smaltire il quantitativo
d’acqua per il quale sono stati progettati.

4.5.7 CONSIDERAZIONI FINALI DEGLI STUDI

Un ulteriore aspetto emerso dal lavoro sull’anadisi rischio a Maputo,
Guayaquil e sulle risorse chiave a Tabarre rigudrsiatema informativo. Dai
14 piani di adattamento esaminati non si riescdcavare informazioni
sull'appoggio di tali strumenti su un sistema infiativo geografico, che pare
essenziale per la realizzazione delle opere diadanto, per il monitoraggio
e per la valutazione del piano.

Come e emerso in precedenza tutti e 14 gli stualizzati hanno previsto
all’interno dei loro documenti la realizzazionemsure.

In alcuni casi invece, come per Melbourne e SompEbno state
individuate possibili strategie da attuare come pagecipazione maggiore
della popolazione o il coinvolgimento di finanziatstranieri.

Mentre in altri documenti, come per Durban, si@igzato I'allineamento
con quanto previsto da alcune iniziative internaaio (HFA, UN-Habitat
CCl).
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4.6 1 PIANI DI CONTINGENZA (O EMERGENZA)

Un’ultima parte di tipologia di paini, che non écara stata presa in
considerazione nel paragrafo precedente, riguaedapidnificazione di
contingenza o emergenza. Questo tipo di pianificeziassicura, in caso di
disastro, di poter mettere in atto velocemente enamiera ottimale tutte le
procedure previste attraverso sistemi e strumgppiouni. Cio significa
anticipare i disastri che si potrebbero dover aftfice e sapere in maniera
concreta come gestire le catastrofi quando si mstaiho. Questo passa anche
attraverso simulazioni, prove su procedure da cera di lavoro in contesti
che possono divenire problematici, in maniera thie si possa essere pronti

‘.IH'"_«‘

Figura 4.10 — Tabarre, 2013. Simulazioni previsé mlano di emergenza (foto di E. Ponte)

La pianificazione di contingenza ha come obiettivimcipale quello di
ottimizzare la preparazione alla risposta a un&asibne di emergenza (IFRC,
2012). Lo sviluppo di un piano di contingenza pae/é prendere decisioni in
anticipo riguardo la gestione delle risorse umane fimanziarie, il
coordinamento e le procedure di comunicazione, esslere a conoscenza di
una serie di risposte tecniche e logistiche. Talaificazione rappresenta uno
strumento di gestione, che coinvolge tutti i sétbhie possono contribuire a
garantire una fornitura tempestiva ed efficace idagiti umanitari a coloro
che hanno piu bisogno quando si verifica un disafittempo utilizzato per la
fase di pianificazione della contingenza, corriggomad un tempo prezioso
risparmiato quando si verifica un disastro. Unanfieazione di contingenza
efficace dovrebbe portare a operazioni di prontoceso tempestive ed
efficaci.

Questa tipologia di pianificazione € un processdinao che rappresenta
una fase importante tanto quanto il piano stesgiani devono essere testati e
aggiornati regolarmente per verificare la loro ipemza. In situazioni in
rapida evoluzione (grandi flussi migratori, disastturali devastanti) i piani
dovranno essere aggiornati piu frequentemente.
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La pianificazione di emergenza deve essere serfiptéuata quando vi €
un alto rischio di disastro o di emergenza. In tueaso devono anche essere
individuati i periodi nei quali sono ricorrenti tatastrofi naturali (ad esempio
eventi stagionali come inondazioni, uragani o ciclsiccita).

In questo contesto si possono distinguere due dippianificazione:
formale e informale. Una grande quantita di piaaidione di emergenza e
informale in quanto si svolge tra gli individui r@rso della collaborazione di
tutti i giorni per far fronte ai possibili rischg, una pianificazione costante che
puo venire improvvisata anche da attori non titolat

Al contrario, la pianificazione di contingenza f@i® segue un processo
concordato e definito, e si traduce in un pianemiergenza. Bisogna pero
precisare come anche nei processi formali vi sia grande quantita di
pianificazione informale. Le linee guida (IASC, Z00e gli esperti
(Choularton2007) spesso sottolineano I'utilita della piamifione informale.

‘4.6.1 SCALA DI REALIZZAIZONE DEI PIANI

| piani di emergenza sono necessari a livello me#e e regionale (e
talvolta a livello globale), al fine di garantiredoordinamento e la risposta
alle catastrofi di grandi dimensioni.

La maggior parte dei piani sono predisposti pengai paesi, tuttavia, i
piani possono anche essere fatti congiuntamentarpeerto numero di paesi
0 per regioni dove ci sono questioni transfronteliga considerare. Questo &
spesso il caso di grandi pericoli naturali, conagani o cicloni. In tali casi, la
consultazione tra i pianificatori di tutti i pagsteressati € fondamentale nello
sviluppo di scenari regionali, volti a modellarepianificazione di emergenza
del singolo paese. Il grafico sottostante illustradiversi livelli di
pianificazione di contingenza.

Le comunita locali sono in grado di fornire una grande
quantita di informazioni riguardantii rischie le
capacita.

Gli argani nazionali devona valutare la capacita della
societd a livello nazionale e descrive I'approccio da
adottare in caso di emergenza.

o " = I Le delegazioni regionali devono sviluppare i piani di
LIVE o rengna e emergenza d'area che coprono un pericelo potenziale
di causare distruzians ad ampia scala che potrebbe

o gIObaIe richiedere un'assistenza umanitaria internazionale.

Figura 4.11 - | diversi livelli dei piani di emergea (IFRC, 2012)
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4.6.2 PRINCIAPALI FASI DEI PIANI DI EMERGENZA

Sebbene la maggior parte delle organizzazioni uraagiabbiano propri
formati per preparare i piani di emergenza, si @ogsindividuare alcuni
elementi comuni fondamentali:

* Individuazione di scenari;

* Risposta strategica,

* Implementazione del piano;

* Operazioni di supporto al piano;
* Preparazione al piano;

¢ Budget.
Tabella 4.4 - Principali fasi di un piano di congj@nza (Choularton, 2007)
Piano di Utilita principale Note precauzionali
emergenza
Scenario (vedi * Fornisce una base per las La maggior parte degli sforzi di
paragrafo 4.6.3) pianificazione; pianificazione di emergenza inizia con
« Utile nel generare I'elaborazione di scenari: semplice e
consenso sulla natura generale se non vi & alcuna minaccia
della crisi potenziale. specifica; dettagliato quando c'é una
crisi emergente.
Risposta * Sviluppare risposte * La pianificazione di emergenza deve
strategica umanitarie appropriate.  sempre contenere una strategia di
risposta.

Semplice strategia in assenza di
minaccia specifica; strategia piu
complessa e dettagliata quando viene
identificata una crisi emergente.
Pianificazione di attuazione dettagliata

Implementazione < Definire come saranno

del piano strutturate le risposte e  quando c'e una crisi potenziale
attuate a livello di identificata.
program. e di logistica;

Operazioni di « ldentificazione delle « Un’operazione di supporto pianificata &

supporto al piano risorse umane, piu efficace quando viene identificata
amministrative, una crisi potenziale.
finanziarie e di
sicurezza.

Preparazione al * Identificazione delle * Focalizzarsi sulle azioni di preparazione

piano azioni che possono € quasi sempre utile.
essere intraprese prima ¢ Quando non vi € alcuna minaccia
di una crisi per specifica, la pianificazione della
migliorare la risposta. preparazione puo essere l'obiettivo

principale degli sforzi.

Budget » Determinazione dei « Lo sviluppo di bilanci é piu utile quando
costi delle attivita di e stata identificata una specifica crisi
preparazione di emergente e il bilancio puo essere
risposta. convertito in budget di progetto.

| bilanci per le attivita di preparazione
sono consigliabili in tutte le fasi del
processo.
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La tabella 4.4 illustra in maniera sintetica questiverse fasi.
Rappresenta un punto di partenza comune a tutstiqtigi di strumenti: i
pianificatori inseguito possono confrontare quésiella con i propri obiettivi
per trovare equilibri e dettagli per soddisfaréole esigenze.

4.6.3 SVILUPPO DEGLI SCENARI

Tutti i piani di emergenza si basano sull’individieme di scenari, vale a
dire una supposizione di ci0 che potrebbe verdicaon un potenziale
disastro naturale (IFRC, 2012).

Ai fini della pianificazione di emergenza, piu aio sara lo sviluppo
dei possibili scenari, meglio si rispondera.

Si possono trovare diverse metodologie per svilkgessibili scenari
(Sikisch 1995). L'approccio piu comune nella costruzionglidecenari nella
pianificazione di emergenza € quello che ne ind&idre possibili: il
migliore, il peggiore e uno intermedio (Choulartd@07). La tabella 4.5
fornisce alcuni esempi per illustrarlo.

Tabella 4.5 - Possibili danni per tre scenari inscadi siccita, inondazione e terremoto
(Choularton, 2007)

Scenario Siccita Inondazione Terremoto
Migliore Assenza di siccita Stagione normale diTerremoto di 4.5 scala Richter
pioggia che porta minimi danni
Intermedio  Moderata siccita che Inondazioni pesanti Terremoto di 6.5 scala Richter
investe una parte del che coinvolgono che porta danni alle zone rurali
paese 100.000 persone e a piccole citta
Peggiore Estesa siccita che Inondazioni estreme Terremoto di 8.0 scala Richter
investa la maggior  che coinvolgono con epicentro in una metropoli
parte del paese circa 1.000.000 di
persone

Questo approccio allo sviluppo degli scenari cotesan pianificatori di
lavorare su diverse scale per la stessa crisi pialen Il metodo e di facile
comprensione e diventa importante in esercizi @hnificazione complessi. Ad
esempio, in alcuni processi per la definizionepieni di emergenza, persone
provenienti da diverse regioni di un paese sonddte/a fornire indicazioni
per un piano di livello nazionale.

Un altro approccio per la costruzione degli sce@dlapproccio “passo a
passo”. Attraverso questo si descrive la potenaatalation di una crisi e le
corrispondenti esigenze di risposta. E spesso uel® pianificazione per le
crisi di rifugiati dove con Il'aggravarsi della drimumenta il numero delle
persone colpite e di conseguenza hanno la necesspastarsi.
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Questi scenari di potenziamento individuano deslliva cui corrisponde,
per ciascuno di essi un‘azione supplementare ggedih alcune situazioni i
livelli previsti da tali scenari sono legati alisarse: al raggiungimento di un
determinato livello vengono rilasciate alcune $sorAd esempio i piani di
emergenza del'lUNHCR sono direttamente collegat fondo di emergenza
centrale.

Nell'esempio riportato nella tabella 4.6 si pudanetcome ad ogni soglia
impostata per gli scenari, sono previste azioniigposta supplementari. In
altre parole, in base ai differenti scenari auntanta capacita operativa
(motivo per il quale questo tipo di scenario eaé&piasso a passo”).

Tabella 4.6 - Possibili danni per quattro scenarilbase al numero di rifugiati (Choularton,
2007)

Scenario N. rifugiati  Piano di contingenza

Scenariol 5.000 » Reqgistrare e proteggere i rifugiati che soggiornano
presso famiglie ospitanti
Scenario 2 15.000 » Aprire un campo profughi

* Nominare un responsabile del’emergenza
e Acquisire un pick-up per gli aiuti

Scenario 3 50.000 » Aprire un secondo campo profughi
» Incaricare 5 membri supplementare del personale
» Affittare un magazzino

Scenario 4 100.000 » Aprire un terzo campo profughi
» Incaricare 6 membri supplementare del personale
» Espandere il magazzino

‘4.6.4 ESEMPI DI PIANI DI CONTINGENZA

Per cercare di comprendere meglio come questi plamiontingenza
siano effettivamente sviluppati sono stati anatiz&gpiani: cinque nazionali
(Guinea, Mozambico, Senegal, Madagascar e Haiit§ arbani Lima (Peru),
Urdanete (Ecuador) e Tabarre (Haiti).

Questi strumenti sono stati analizzati sulla base painti indicati in
tabella 4.4.

4641 PIANI DI CONTINGENZA NAZIONALI

| cinque piani analizzati sono stati scritti a partlal 2008, nel caso del
piano del Senegal fino al 2013 per il piano di Hgétbella 4.7).

Per quanto riguarda gli scenari considerati, ihpiai Haiti e quello del
Senegal hanno individuato degli scenari tempotaliquesti casi infatti a
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seconda di quante ore / giorni sono trascorsielalto sono suggerite alcune
attivita da svolgere, persone da coinvolgere, deeenonitorare, ecc. Per la
Guinea e il Mozambico sono stati individuati i cli@stre scenari (migliore,
piu probabile e peggiore) e per ognuno sono statiedte le procedure da
seguire. Per il Madagascar si e fatto esclusiasinfento ai differenti periodi
dell’anno, in relazione della stagione dei cicloni.

Per la risposta strategica si fa riferimento qessiusivamente ai cluster:
in maniera precisa come nel caso del Madagascan, raaniera appena
accennata come nel caso di Haiti.

| piani sono poi implementati in maniera considetevla aspetti legati al
coinvolgimento di determinate figure (amministratiyolitiche o altro) e ai
vari compiti logistici da compiere in base allo is@go. Nel caso di Haiti si
aggiunge un’importante fase che riguarda una valrne di quelli che
possono essere i bisogni delle differenti fasqeogiolazione, al verificarsi del
disastro e della loro capacita di risposta.

Ci sono poi importanti operazioni di supporto abrmm stesso che
vengono portate avanti. In quasi tutti i casi azati, queste riguardano il
conferimento di incarichi particolari (Coordinatddenanitario, Responsabile
della gestione dell’emergenza) a differenti perseeli il caso della Guinea,
del Madagascar e del Mozambico) oppure in altri @daiti e Senegal) si fa
riferimento piu in generale alla necessita di umwaalgimento di un numero
maggiore di persone per la gestione dell’emergenza.

Aspetto ancora importante da considerare, riguadareparazione del
piano. Anche i questo caso ai vari cluster vengassegnati alcuni ruoli
precisi da compiere a seconda di quante ore /igsomo passati dall’evento
(Madagascar) oppure a seconda dello scenario cleeifsca (Senegal).

Infine per quello che riguarda il budget e intea¢ssotare come in 3 casi
su cinque é totalmente assente (Guinea, MozanmBamgal) mentre nel caso
del Madagascar e presente un budget molto articelatolto preciso secondo
differenti voci.
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Tabella 4.7 - Sintesi dell’analisi dei 5 piani nezali

CAPITOLO 4

Febbraio 2014

Piano di _
emergenza § 8
© S £ 3,
O] T = = (]
Anno 2012 2013 2011 2010 2008
Scenario « Identificati i Presentati Identificatidue  Identificati tre « ldentificati tre
possibili rischi; scenari possibili scenari  possibili scenari possibili rischi;
« Possibili scenari: temporali in base in base alla ¢ Scenari
migliore, piu (giorno 1, allimportanza probabilita che sviluppati in
probabile, giorno 2, ...) della stagione si verifichino. base a scadenze
peggiore dei cicloni. temporali (24h,
48h, ...)
Risposta Definite strategie Non viene Ogni cluster ha  Definite Non viene
strategica per ogni cluster; delineata una il compito di strategie per definita, ma viene
strategia precisa definire la ogni cluster; data la possibilita
propria strategia di farlo in base al
rischio possibile.
Implementazi Presenza diun Valutazione e Insieme alla Insieme alla Insieme alla
one del piano cronoprogramma stima dei presentazione presentazione  definizione degli
dettagliato bisogni della dei cluster, dei cluster, scenari, vengono
comunita e della vengono vengono strutturate le
capacita alla strutturate le strutturate le risposte logistiche,
risposta risposte risposte amministrative, ...
logistiche, logistiche,
amministrative, amministrative,
Operazionidi Nomina di un Identificazione  Ruolo centrale Il coordinatore  « Nomina di un
supporto al coordinatore delle risorse svolto dal delle nazioni coordinatore
piano umanitario; umane Consiglio unite viene umanitario;
necessarie e di  Nazionale di nominato * Necessitd di
quelle Gestione dei coordinatore disporre di altre
disponibili sul Rischi e delle umanitario risorse umane.
territorio Catastrofi
Preparazione Per ogni cluster Identificazione  Identificazione  Per ogni cluster Per ogni cluster
al piano identificazione delle del ruolo dei delle azionida identificazione identificazione
azioni che possono vari centri prendere per delle azioni che delle azioni che
essere prese operativi ogni cluster e in  possono essere PoOSsSONO essere
(nazionali, base alla fase prese e nomina prese
dipartimentali,  temporale (24h, diresponsabili
comunali) 48h, ...)
Budget Assente Viene Budget Assente Assente
presentato un dettagliato in
dettaglio budget base ai bisogni
previsionale e agli scenari
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4642 PIANI DI CONTINGENZA LOCALI

| tre piani analizzati sono stati scritti nel 20@LIma e Urbaneta) e nel
2014 (Tabarr®).

Rispetto a piani nazionali precedentemente indigitscenari di Lima e
Tabarre non si differenziano particolarmente. Discaliverso va fatto per il
quello di Lima dove gli scenari sono di tipo gedig@ in quanto fanno
riferimento a precisi settori della citta.

Per quello che riguarda le risposte strategichegpanto riguarda Lima
e Urbaneta queste non vengono citate direttameatéarnmo riferimento ai
piani e alle strategie di livello nazionale. Menper Tabarre vengono citate:
Cci0 puo essere spiegato con il fatto che, i piar@ndergenza e di sviluppo a
livello dipartimentale e nazionale, per Haiti, sonolto deficitari.

Per gli aspetti legati allimplementazione del miah interessante citare
come a Lima vengano create delle commissioni appagie si occupano
della pianificazione. Tali commissioni agiscono azeo di mettere in
contatto gli attori che si occupano della pianidioae formale e informale.

Sempre a Lima nelle fasi di supporto al piano setadi istituiti dei
protocolli di coordinamento che intervengono nellase di risposta
allemergenza. Mentre a Tabarre, viste le precaadizioni politico-
amministrative, vengono indicati importanti attda coinvolgere in caso di
disastro naturale come: Protezione Civile nazioratigpartimentale, Nazione
Unite, Croce Rossa, ecc.

I caso di Urbaneta, per quello che riguarda lae faffettiva di
preparazione del piano, presenta una descrizioggioranente dettagliata per
cio che concerne i ruoli che i vari settori devsrolgere.

Y

Da notare infine in nessuno dei tre casi presinaliai € presente un
budget; elemento che nel caso di Tabarre si puegap con il fatto che, in
contesti locali come questi, i costi di preparagi@ono inclusi nei budget
annuali della protezione civile, mentre per I'emearza i fondi vengono
stanziati ad hoc quindi nei piani non si rende ssaga la voce budget.

2| Plan de Contingence communal di Tabarre & staitto allinterno del progetto SIRV-
TAB.
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Tabella 4.8 - Sintesi dell'analisi dei 3 piani ldca

Piano di o
emergenza g ‘u‘C)
£ § g
i [t )
Anno 2011 2014 2011
Scenario Gli scenari sono differenziati  Identificati tre possibili scenari: Identificazione di tre scenari di
in basi ai settori della citta leggero, moderato, catastrofico. rischio (alto, medio e basso)
Risposta Nessuna strategia ¢ illustrata inDefinite strategie per settore  Nessuna strategia specifica &
strategica guesto piano, ma vi e un (sanita, energia, acqua, ...) e indicata
rimando al Piano Strategico di per ogni scenario
Sviluppo
Implementa  Vengono creati delle Vengono indicati quelli che Lista dei procedimenti operativi
zione del commissioni per la sono i punti di forza e per differenti settori
piano pianificazione e dei protocolli  debolezza istituzionali e
per il coordinamento organizzativi.
Operazioni Vengono portate avanti delle  Vengono evidenziate alcune ~ Vengono assegnati per ogni
di supporto iniziative legate alla figure che sono da coinvolgere attori una serie di responsabilita
al piano comunicazione, al (Protezione Civile, Autorita che devono compiere

coordinamento e al controllo  locali e Nazioni Unite)
dell’emergenza

Preparazion = Vengono indicate per differenti Per ogni settore identificazione Per differenti settori vengono
e al piano aspetti le principali attivita da  delle azioni che possono essereidentificate le azioni che
compiere prese possono compiere in fase di
pianificazione e risposta

Budget Assente Assente Assente

4643 CONSIDERAZIONI FINALI

Al termine di questa analisi tra questi 8 casi iamati, si possono fare
importanti considerazioni.

Per prima cosa appare evidente come i due livellipidni siano
complementari tra loro. Ad una prima analisi, irpibbcali possono sembrare
piu carenti rispetto a quelli nazionali, ma cosh ®operché sono numerosi i
riferimenti ai piani di livello nazionale.

Emerge come quando si é di fronte ad un pianodocturamente si
possa trovare un piano di livello nazionale colteged esso. Non vale pero |l
contrario: ad oggi i piani di contingenza validvjlgppati a livello urbano,
sono pochi.

Vi sono poi alcuni piani che sono arricchiti conpiontanti cartografie
(Madagascar e Tabarre fra tutti) che aiutano iniemanconsiderevole a
comprendere le varie situazioni che si possonorerezarebbe decisamente
utile che questo aspetto fosse presente in tydini e potrebbe aiutare le
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persone, che dovranno rendere operativo il piawongrendere le procedure
meglio.

Altro aspetto che viene presentato solo marginaenemei piani
analizzati, e la necessita di effettuare delle &mani, queste,
sufficientemente preparate, risultano importantguanto permettono di far
esercitare tutti gli attori che dovranno essere\aiiti.

Il Piano di Contingenza di Tabarre (vedi box n.r@)presenta un caso
particolare: con il terremoto del 2010 si creatacdasione per preparare
nuove piani nazionali e locali. Questo insieme allguhazionale sono di fatto
integrativi. E' bene ricordare come sia presentehanun Piano di
Contingenza dipartimentale che purtroppo non & §tgso in considerazione
dato il livello qualitativo scadente.
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BOX N° 8 - IL PIANO DI CONTINGENZA DI TABARRE

Inquadramento della situazione attuale
Per la sua posizione geografica, Haiti appartiene alla zdrzad@o caraibico a rischio in quanto si trova

sul tracciato dei cicloni tropicali che ogni anno colpiscono leecadgantiche del continente americano ed e
quindi particolarmente interessata da inondazioni e venti feperiodo che va da agosto a novembre.

Il terremoto che ha colpito la capitale del paese, Port-aeé?iiii2 gennaio 2010 ha creato una situazione
senza precedenti che ha coinvolto tutti i settori della socigta, migitica e del’economia del paese. Nei
mesi successivi la fase di ricostruzione € cosi lentamentditepeE’ subito perd apparsa evidente
limportanza di individuare una nuova strategia di pianificazial@e accompagnare a questa fase:
ricostruzione e prevenzione di nuovi disastri non possesere tenuti fuori da questi studi. Gli effetti del
terremoto hanno evidenziato I'eccessiva concentrazione \iziserattivita a Port-au-Prince e la cattiva
distribuzione spaziale della ricchezza. Il territorio oggi sigmés molto frammentato, con una rete stradale
e un sistema di trasporto inefficiente (MPCE, 2012). Le rati edergia, telecomunicazioni,
I'approvvigionamento idrico e di servizi igienico-sanitari non os@guamente distribuiti servono,
parzialmente, le aree urbane.

Piani einiziative nazionali che affrontano tematiche di pianificazione e prevenzione dei rischi naturali

Il Plan d’Action pour le Relévement et le Développement d’HBARDH) prende spunto dai principi
dellaDéclaration de Parig2005) cercando di garantire la qualita degli aiuti e il symito sullo sviluppo
del paese stesso. Questo piano punta la propria attenzlnpianificazione e sullo sviluppo dei territori.
Al suo interno il Piano identifica i poli regionali e locali di svilgppa rafforzare ma anche le grandi reti
infrastrutturali necessarie per dare forma ai territori. Attswveguello che é stato definito Grand
Chantier di rifondazione del paese il PARDH prevede: la revisionegdeldro giuridico per l'uso del
territorio e lo sviluppo locale, il decentramento della pubblicanenistrazione, l'attuazione di una visione
strategica di decentramento, la revisione dei confini politici e iamtrativi del territorio per soddisfare le
esigenze contemporanee e listituzione di misure sostenibili enturger proteggere il potenziale
ambientale e culturale di Haiti. Il piano risulta essere molto #atmw® complesso e attualmente risulta
difficile esprime un giudizio sui risultati che ha portato. La clasga situazione politica attuale del paese
non facilita lo sviluppo di molti aspetti prioritari.

Il Plan Stratégique de Développement d’'H@MPCE. 2012) nasce quindi con l'obiettivo di aiutare le
autorita nazionali a meglio orientare lo sviluppo strategico e Bnfla degli investimenti pubblici secondo
le rispettive priorita fornendo un quadro per la pianificazidagli investimenti a breve, medio e lungo
termine. Il piano determina le condizioni di base necessari@inze ripresa rapida e duratura del paese
identificando i fattori di sviluppo su cui puntare. Per quaigoarda gli aspetti territoriali il piano localizza
le attivita da insediare per ottenere una maggiore ripartizicamade delle risorse lavorative, di istruzione,
di opportunita di sviluppo socio-culturale, delle amministrazioribbtivthe e della popolazione stessa.
Nello specifico, tra i vari programmi presentati nel pianoPibgramma 1.4 affronta il tema del
rinnovamento urbano che oltre a prevedere il miglioramertoaséruito definisce come obiettivo quello
di ridurre la vulnerabilita e aumentare la resilienza della pojpolaz

Il Plan de contingence Nation@MICT 2013) risulta essere un documento molto piu tecnicemtifica le
misure di prevenzione per I'anno 2013 sulla base delloasicenonsiderato. L’obiettivo principale del
piano di contingenza & di realizzare con l'aiuto della Direzideka Protezione Civile e I'assistenza
internazionale, I'inventario e la predisposizione di risorse digloper permettere al Consiglio Nazionale
della Gestione dei Rischi e dei Disastri di monitorare la popolezadi garantire loro una risposta rapida
ed efficace in caso di catastrofe. Sulla base dell'esperidalt@nno precedente, il piano prende in
considerazione uno scenario che comprende 600.000ngeirgeressate da un possibile ciclone. Vengono
anche descritte le azioni che sono state pianificate e descitigniera precisa. Il limite di un documento
di questo tipo & quello di essere puramente tecnico e dineadere in considerazione quelle che possono
essere le possibili vicissitudini politiche (il 2013 e ad Haiti anhamgortanti elezioni) che possono
influenzare pesantemente le decisioni da prendere anclegiaul@ di catastrofe. Ad esempio decidere se
privilegiare interventi rapidi per la ricollocazione degli sfollati indepoli oppure fornire loro delle case in
cambio di una somma in denaro, sono decisioni che gia smte molto dibattute nel dopo sisma e
rappresentano ancora oggi un argomento molto delicato.

| tre piani a confronto ela questiona della scala di intervento
La tabella che segue illustra in sintesi analogie e differeazedifferenti piani.
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Tabella 4.9 - Confronto tra i piani precedentemente illustrati

Plan d’Action pour le Relevement Plan Stratégique de Plan de contingence
et le Développement d’'Haiti Développement d’Haiti National

Scala nazionale nazionale nazionale

Anno 2011 2012 2013

Aspetti finanziari Minimi Presenti Minimi

Aspetti Centrali Minimi Assenti

pianific.territoriale

Aspetti di prev. a Minimi Minimi Centrali

disastri naturali

Fruitori Amm. Pubbl. Decisori Amm. pubbl.

Altro Piano a lunga scadenza (2010 -Piano ancora in fase di Piano aggiornato ogni
2030) stesura finale anno

Elemento che emerge osservando la tabella € la scala neatlaajuale i documenti fanno riferimenti. Il
territorio haitiano presenta infatti al SsuoO .,

interno delle zone molto differenti tra loro zsx m

che quindi in caso di catastrofe naturalei

possono avere esigenze e problematiche dél*

tutto differenti. Confrontando il grafico o -
questa disparita appare ancora piu evidente.._:; _ - I I

Per questo motivo si & quindi cercato di j: BB E _ B B §B
capire cosa avviene allinterno di un comune ., O L L

. . . . o O &’ - P L 4= -
del dipartimento Ovest: dipartimento VO e F o &

- g g 9 9 AN ) o w

maggiormente colpito dalle inondazioni e piu RS
popolato.
Il caso di Tabarre Figura 4.12 - Frequenza di inondazioni per diparinto

Tabarre € un comune di Port-au-Prince e dista circariliKinea d’aria dal centro urbano della capitale.
Presenta una popolazione di circa 170.000 persone pesuperficie di circa 25 kmq ed é sicuramente uno
dei comuni piu strategici della capitale in quanto al suo interriobgano: I'aeroporto internazionale,
'ambasciata americana e numerosi campi delle nazioni uniigoMgicamente si trova su una piana di 24
slm e confina a nord con il torrente Grise e a sud con &elenPétion-Ville. Il Piano di contingenza
comunale nasce con l'obiettivo di riprendere le prescrizionP@ao nazionale e di strutturarle all'interno
della situazione locale. Vuole essere uno strumento utile disemper le autorita locali.

Il Piano presenta tre possibili scenari: uno debole, uno rmtmderuno catastrofico. Per ognuno di questi
scenari il Piano definisce tutto cio che deve essere svolinseéei tre scenari considerati si materializza.
Infine vengono inseriti anche degli importanti aspetti finanZiagistici e amministrativi. Trattandosi di un
piano comunale i mezzi che si possono usare sono molto linitatggiungimento degli obiettivi
prefissati passa quindi inevitabilmente da importanti azioni patedieanche se adeguatamente presentate
dal Piano, esulano dal competenza del comune stesso. driamte aspetto che emerge € la ricerca di un
coordinamento ben strutturato fra tutti attori: protezione civile caiey municipalita, ONG, comitati
comunali, organizzazione locali, ... Viene poi evidenziata I'impadadi aver un costante aggiornamento
della situazione e una piano di formazione. A titolo di eserapigportano alcuni stralci delle possibili
conseguenze di un evento catastrofico secondo i tre speeeentivati. La tabella 4.10 presenta esempi di
possibili strategie attuative di misure previste nel piano.

Tabella 4.10 - Esempi di obiettivi, strategie e azioni per émaao 3.

Scenario 3 Obiettivi Strategie di risposta Azione idoreparaz.

Popolazione - Evacuare, alloggiare e - Organizzare dei siti di - Predisporre i wc portatili;

interessata sfamare le persone entro 72  accoglienza nei pressi delle - Preparare stock di

conseguenze ore; zone colpite; alimenti;

umanitarie e[ - Fornire un aiuto psicologico; - Distribuire acqua, cibo, kit - Stringere accordi con

bisogni - Fornire assistenza finanziare diigiene dalla seconda dispensari di ospedali e

per I'organizzazione di funerali settimana; ONG

Infrastrutture e | - Creare delle vie di accesso ; - Utilizzare le risorse umane - Inventario del materiale

servizi alla | - Risistemare le strade del comune ; disponibile ;

comunita danneggiate. - Distribuire I'acqua potabile - Predisposizione di punti
alla popolazione d’'acqua;
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CONCLUSIONE

Dopo una presentazione di alcune importanti probteine che sono
fondamentali da chiarire quando si parla di piaa#ione urbana (approcci,
scale di intervento, politiche e iniziative intezranali), vengono comparati
22 strumenti di prevenzione e di contingenza (esrmezg) rispetto al rischio
di inondazione per citta costiere in diversi pagdi:strumenti di prevenzione
(piani di adattamento, strategie e linee guidalipea8 piani di contingenza
(5 nazionali e 3 locali).

L'analisi di questi strumenti recentemente adottsi evidenziato le
differenti metodologie che le autorita locali evtdta nazionali studiano,
pianificano, mettono in pratica per divedersi dassbili pericoli derivanti dai
disastri naturali.

Gli strumenti di prevenzione sono dei veri e prgbrumenti pianificatori
settoriali che, fornendo particolari informazioeighte allo sviluppo futuro
della citta, cercano di prevenire quelli che sapagh impatti dei possibili
disastri naturali. Questo € quello che e emersbadalisi effettuata sui 14
documenti analizzati.

A differenza degli strumenti di prevenzione vidtparagrafo 4.5, i piani
di emergenza pur presentando in molti casi attan#disi di vulnerabilita e
rischio (come nel caso del piano del Madagascdiersoano la propria
attenzione su questione operative che gli attoiavehdevono compiere in
caso di disastro a seconda dello scenario consadeaiesti piani hanno la
loro parte principale nella definizione degli saeréhe, secondo differenti
metodologie, vengono sviluppati in maniera artital®uello che pero risulta
essere debole € lo studio nella definizione dekpkr. la determinazione di
come si possano sviluppare i disastri naturali futiro € sicuramente
fondamentale per delineare i possibili scenaripitesbbero generarsi.

La differenza sostanziale tra queste due famiglistdimenti, sta nel
fatto che i 14 strumenti di prevenzione precedeatden analizzati hanno
I'obiettivo di ridurre I'impatto dei disastri natir (inondazioni), mentre
quelli di emergenza hanno I'obiettivo di prepardaerisposta durante il
disastro. Infatti, pur essendo questi ultimi deifiative legate alla
prevenzione, strutturano e pianificano [l'attivadordegli aiuti durante
I'emergenza.
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Al termine della stesura dei capitoli della teshemecessarie alcune
raccomandazioni su quello che pianificazione urbpoimebbe fare. Questa
verra sviluppato nella parte finale della tesi sbgue.
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RAGGIUNGIMENTO DEGLI OBIETTIVI

L'obiettivo generale della tesi era di definire oelogie appropriabili
da governi locali per individuare il rischio indottlal cambiamento climatico
in ambito urbano, specie quello legato a pioggensg e innalzamento del
livello del mare nonché individuare strumenti dapficazione adeguati per
organizzare un efficace adattamento locale.

L'importanza di tale obiettivo € avvalorata anchal’thserimento di
guesto aspetto all'interno della seconda prioriéaidne stabilita dallo Hyogo
Framework for Action (2005) delle Nazioni Unite t&scritto ormai da
moltissimi Paesi.

La tesi e articolata in tre parti. Gli obiettividascuna parte erano:

* Individuare nella vasta letteratura i principakda di riferimento e gli
orientamenti da essi proposti in materia di prevare dei disastri
naturali e pianificazione dell’adattamento al caantento climatico
(parte prima).

» Definire e applicare due metodologie relative adiderminazione delle
aree maggiormente esposte ai disastri naturaliaifdiani d’emergenza
e metodologie di individuazione del rischio inonidae per i piani di
adattamento (seconda parte);

* Passare in rassegna un numero significativo di piadattamento e di
emergenza) per un’analisi critica alla luce delbmascenze sviluppate
nella seconda parte e a per comprendere puntirdafe debolezze
ricorrenti (terza parte).

La prima parte della tesi ha presentato un quadtoala della
problematica piuttosto articolato, in cui sono istatesentati differenti
possibili approcci, due di questi sviluppati peasi studio nella parte centrale
della tesi. L'ultimo capitolo, partendo da quantoeeso nella prima parte
della tesi, ha svolto un’accurata analisi degliuatt strumenti di
pianificazione locale urbana in tema di prevenziandisastri. Tutto questo
ha permesso di sviluppare i punti conclusivi clguseo.
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RISULTATI OTTENUTI

Il lavoro svolto ha consentito di raggiungere diedtivi sopra ricordati.

| casi studio di Maputo e Guayaquil hanno prodatappe del rischio di
inondazione a scala 1:20.000. In particolare peasio di Maputo, sviluppato
all'interno del progetto “Detailed evaluation ofnghte change impact in the
municipality of Maputo”, le mappe sono state ingeriel documento finale
prodotto che & stato consegnato al Municipio. Agalosultato si € ottenuto
per il caso di Guayaquil dove, anche grazie al gitogdel’ ASP-Alta Scuola
Politecnica, si € riuscito a produrre le mappe risghio con la medesima
metodologia, variando solamente gli indicatori glmmo stati individuati in

base alle fonti disponibili.

Rispetto a quanto presente attualmente nella attier e nella
manualistica, queste mappe del rischio forniscoormazioni ad una scala
molto piu dettagliata e per aree di dimensioni ipaldrmente piccole (in
genere non superiore a 20 ha). Questo elementebbetr aiutare a
determinare con facilita e immediatezza le areegmagente interessate dal
rischio di inondazione. Queste analisi possonoredaeilmente aggiornate e
raffinate qualora si rendessero disponibili nuavierimazioni. D’altra parte,
con i continui cambiamenti a cui queste citta senggette, cambiando il
rischio, si apre la questione, ancor poco affrantdell’aggiornamento delle
mappe del rischio. Inoltre, sarebbe opportuno umase confronto delle
mappe stesse con la popolazione maggiormente asplogschio per poterle
verificare (UNEP/OCHA, 2012).

Questo tipo di prodotto si colloca tra gli strumetitaiuto alla decisione
rivolti alle amministrazioni locali e di cui essen® ancora particolarmente
sguarnite.

Nel caso di Tabarre, per esempio, € stato prodotin, i ricercatori
dell’'IRD, un server cartografico online (http://wwsirv.tabarre.ht/). Questo
server puo essere usufruito da tutti per compidfterenti lavori. La
municipalitd stessa pu0 usarlo come strumento dioaglla decisione:
all'interno del server si possono infatti costruiemerose carte a seconda dei
dati che vengono selezionati. Oppure potrebbe esg#izzato per potenziare
la rete delle risorse che sono state studiateiyg&eire a comparire in maniera
uniforme il territorio di Tabarre anche in un peldodi emergenza.

In questo periodo infatti, le potenzialita delloushento aumentano (per
esempio durante uno dei frequenti uragani). In tguesntesto il server puo
essere interrogato per sapere quelle che sonedece possono essere messe
in crisi e quindi quelle che devono essere potémziper far fronte
allemergenza.
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In fase preventiva, potrebbe essere utile insalitiaterno del server una
sorta di banca dati relativa agli ultimi eventiastofici avvenuti (in questo
caso: terremoto del 2010, uragano Isaac, uragandypaQuesto potrebbe
aiutare la realizzazione di misure di adattame@tmme visto nel paragrafo
4.6 relativo ai piani di contingenza, questo aspetiativo allo studio dei
fenomeni fisici € ancora abbastanza carente.

Al termine della ricerca e dell’analisi della lettura sulla tematica é
inoltre emerso come gli stretti legami tra il risckli catastrofi e gli impatti
del cambiamento climatico necessitino di un appooctegrato specialmente
all'interno della futura pianificazione che tropmpesso tralascia queste
tematiche. L’aumento del numero di eventi natueatremi € ormai evidente
ma gli strumenti di pianificazione urbana locale adgi non sono
sufficientemente preparati per far fronte a questeergenze. | passi
successivi da compiere sono indicati nel paragraésegue.

RACCOMANDAZIONI

L'adattamento urbano al cambiamento climatico, gaanto €& stato
possibile accertare nei casi considerati da guastwo, ben di rado parte da
una solida conoscenze del fenomeno, da un dispmsitimonitoraggio delle
sue conoscenze e di rado supera I'elencazionedtirenper tradursi in veri e
propri piani e strategie.

~

Di rado la governance dell’adattamento e parteaipMolte sono le
spiegazioni. Tra queste figura un approccio allanosoenza e alla
progettazione dell’adattamento in cui le scienz#imigegneria hanno la
prevalenza. Questo modus operandi mostra alcueitasptici nella fase di
implementazione, specie nel caso di amministraziooali prowviste di
limitate risorse, che dovrebbero conseguentemeasteare la collaborazione
delle associazioni di abitanti per garantire il Ziamamento delle opere
realizzate: il caso della spazzatura, dei drenaglglle occupazioni abusive di
terreni esposti alle inondazioni sono i casi pildenti.

MONITORAGGIO E VALUTAZIONE

Un nodo emerso dai tre casi studio e dall’analei 22 strumenti di
pianificazione, & la mancanza di un processo diitm@ygio e valutazione
della pianificazione, e dell'adattamento al caml@ato climatico.

Il suo utilizzo avrebbe risultati molto utili.
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In primo luogo permetterebbe di valutare gli effetimpatti sul territorio
degli interventi previsti. Nel caso di citta, sotigea frequenti inondazioni, il
dispositivo di monitoraggio e valutazione consetitapprezzare gli effettivi
impatti di azioni diverse come il rafforzamento lieggini del fiume o del
sistema di allerta precoce.

In secondo luogo il dispositivo di monitoraggio ealutazione
consentirebbe di verificare il grado di raggiungmee di obiettivi minimi
fissati dai piani di adattamento: ad esempio rglurel giro di 5 anni i danni
economici derivanti dalle catastrofi naturali, oppliallineamento su quelle
che sono le linee guida di qualche organizzazintexnazionale (IPCC, 2001,
UN-Habitat, 2007; UNFCCC, 2010).

Infine, il processo di monitoraggio e valutazionemporterebbe la
strutturazione dei piani di adattamento con dedmonenti che permettano,
in fase di esecuzione, l'effettivo monitoraggio ldelealizzazione di quanto

programmato e che dalla rassegna dei 22 casi éserassere spesso assente.

Nello specifico si fa qui riferimento ad esempiocednoprogramma mensile,
al budget previsto per ogni azione, all'impattoestt da ogni azione, agli
attori da mobilitare per I'esecuzione delle singaeoni.

PARTECIPAZIONE DELLE ASSOCIAZIONI DI ABITANTI

Altro aspetto che emerso avere un ruolo fondamental il
coinvolgimento diretto della popolazione nella defione dei piani e delle
strategie di adattamento e di emergenza. Ascdkaassociazioni di abitanti
consente di comprendere meglio le esigenze pri@ritdella popolazione
nonché le capacita locali di mobilitazione in cadb emergenza. Le
associazioni di abitanti a volte possono fornirealtro contributo importante.
Esse possono conservare la memoria dei disassapasi come si sono
manifestati nei singoli luoghi di un quartiere. rjportanza di questa
informazione € tanto maggiore quanto piu le bandhg esistenti sono
limitate agli ultimi anni. Diventa quindi fondamefg attingere a tali
conoscenze, per esempio sulle aree localmente at®nger perimetrare
meglio le aree esposte.

Tuttavia, non si puo neppure nutrire eccessiveasperal riguardo: molte
persone si insediano in zone inondabili perchéaumoscono la storia del sito
e non trovano niente di meglio. Se sapessero gquaaricolosi sono certi
luoghi forse non vi costruirebbero la propria casa.

L'importanza di tale approccio € emersa anche derdravoro svolto
durante i casi studio (Ponte, 2014). Le intervistlacus group, i seminari
hanno permesso di incontrare molte persone cheohantato a colmare |l
gap derivante dalla mancanza di dati sugli eveadsati.
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IDENTIFICAZIONE DI  POTENZIALI CONFLITTI TRA LE
STRATEGIE DI ADATTAMENTO FORMALI ED INFORMALI

Dall'esperienza sul campo (Ponte, 2014) e dalldistdella letteratura
(Adger, Arnell, Tompkins, 2005; Birkmann, 2011; pato, 2014b) € emersa
importanza di esaminare i potenziali conflittatle strategie di adattamento
ai diversi livelli. Ad esempio la costruzione diaudiga puo fornire maggiore
sicurezza ad una comunita che vive in una zonaetagg inondazione; ma
allo stesso tempo puo recare danni ad un’altra adenghe necessita delle
risorse idriche trattenute dalla diga. Pertantonato importante riuscire a
bilanciare le strategie di adattamento in conflitiole diverse comunita e tra
le diverse scale. Di conseguenza, l'attenzione ipsingoli obiettivi di
stakeholder o comunita non é sufficiente per veduilasuccesso globale degli
interventi di adattamento (Adger, Arnell, Tompkig805).

| pianificatori sono quindi chiamati a proporre @&mi in merito ad
azioni regolamentate o no, reinsediamenti forzatrotontari, espropri di
terreni... (Birkmann, 2011). Lungo questo camminceéassario confrontarsi
con i diversi sistemi normativi e mediare tra lesane formali e informali di
adattamento al cambiamento climatico. Ma anchegiate le misure di
adattamento formali e informali e cercare tra deesinergie innovative.

Le azioni informali sono generalmente svolte dagglinindividui che in
maniera autonoma si adattano. Questo elementalegzeato all'interno di
un piano piu generale, pud rappresentare un vahgporto per un
adattamento a scala piu ampia. Puo essere quirdéssante prevedere forme
di finanziamento per future azioni informali.

‘IDENTIFICAZIONE DI UNA CORRETTA SCALA DI INTERVENTO

Come gia affrontato nel paragrafo 4.3 della tesbme gia visto in parte
nella raccomandazione precedente, I'importanzandividuare la corretta
scala (geografica e temporale) di pianificazionan@spetto fondamentale per
evitare la nascita di conflitti tra interventi ermatimizzare le risorse. Adger et
al. (2007) sottolineano il fatto che la valutaziaie successo delle strategie
di adattamento dipendano anche dall'utilizzo ctorelelle scale spaziale e
scale temporali utilizzate.

Strategie e strumenti di adattamento urbano dewssere capaci di
integrare diverse scale: micro necessita di adattéon(scala di famiglia),
prerogative di adattamento a livello di citta eelgenze di adattamento a
livello regionale, in particolar modo tenendo coulglle diverse interazioni
citta-regioni (Birkmann, 2011).
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Inoltre a seconda del fenomeno fisico consideratoogportuno
individuare differenti scale e coinvolgere diffetieattori. Ad esempio se si
tratta di inondazioni derivanti dallo straripamertel tratto urbano di un
flume, sara opportuno lavorare a scala di bacincoiavolgere tutte le
amministrazioni competenti a tale scala.

Per quello che concerne la scala temporale, olsgategie e progetti a
lungo termine, dovrebbero essere delineati intenaarche a breve e medio
termine, in relazione al loro apporto ad intervemtiungo termine. Questo
perdo rendere necessario un ampliamento della baseonbscenza in
particolare per quanto riguarda le proiezioni detufi sviluppi socio-
economici e la vulnerabilita della citta (Garschage<raas, 2010).

PROSPETTIVE DI APPROFONDIMENTO

Giunto alla fine del lavoro, appare ora piu chiquali potrebbero essere i
passi per ulteriori approfondimenti sia per quelhe riguarda I'analisi della
letteratura e dei piani che sono sempre in evohgzi@he per quello che
concerne il lavoro sul campo.

Per quanto riguarda la prima parte della tesi pbgeessere interessante
rivedere quello che é stato presentato nella tdi base delle indicazioni
fornite dall’'ultimo rapporto delllPCC uscito a Bnsettembre 2013. Come
successo per il rapporto precedente dellanno 2@6¢he in questo caso
vengono presentati numerosi aspetti che sarebbeegstante confrontare con
guello che & emerso dalla tesi. Si potrebbe ceraliimeterno del rapporto
come viene prefigurata I'attivita che la pianifica®e dovra sviluppare nei
prossimi anni. Oppure piu in generale capire cona tématica
dell’adattamento venga veicolata.

Per il lavoro sviluppato nei casi studio di Mapet@&uayaquil una delle
questioni che la tesi ha messo in luce é l'accégaiblle informazioni e alle
mappe del rischio, e il loro aggiornamento.

Il tipo di cartografia prodotta si presta ad unalusione nei piani urbani
di adattamento al cambiamento climatico. Ma poteebdsere utile anche per
i diversi livelli di amministrazione: di distret® di quartiere ed anche per gli
organismi multilaterali impegnati nell’aiuto posttastrofe.

Per il lavoro svolto a Tabarre sarebbe interessamueitorare come |l
piano di emergenza, redatto nella parte finalepdefjetto, venga recepito e
impiegato effettivamente e quali siano i suoi inipalta situazione di
ricostruzione attuale del paese dopo il sisma @&0D2ben si presta a questo
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tipo di valutazione in quanto le possibilita dievere finanziamenti per questo
tipo di interventi possono essere maggiori chdtrn@ntesti geografici.

Infine, per l'analisi dei piani di adattamento er gielli di emergenza
sarebbe utile osservare l'attuazione dei 22 piari $0no stati analizzati: un
aspetto su cui la letteratura ancora non indagastQuavoro é stato tentato a
Tabarre, con il confronto del piano di emergenzZa2@d 1 e del 2013 (vedi
box n. 7).
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APPENDICE 1: MAPPE DEL RISCHIO DI MAPUTO
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Area F (nord)
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Area F (sud)
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APPENDICE 2: TABELLE DELL'ANALISI DEL RISCHIO

Dati relativi alle aree soggette ad inondazioniegge intense

CODICE PERICOLO VULNERABILITA' ESPOS. |ADAT. [RISC.
g 3

o 5 . g g 2 — o

Bairro 8 3 8 2 3 2 © pe 2

= @ o _ o 2 o o « o % Q = 3

s 5 -8 5|3 5 ® g2 § ¢ 2 5 5 g S

g 2 F| e g | © £ s @2 5 T 3 @ s s

< c = o o0 £ < 4] (2] [a) n [a) < o (7] o
Hulene B A 2 a 2 1,65 0,55 0,5 0 05 O 2 100,66 0,6| 0,58 1,62 163
Hulene A A 2 b 2 1,65/ 0,57 0,5 0 05 O 2 177,4 0,6 1,04 4,75 843
Hulene A A 2 c 2 1,65/ 0,57 0,5 0 05 O 2 177,4 0,6 1,04 4,45 789
Hulene B A 3 a 2 1,65 0,55 1 1 05 O 1,1 1,75 0,6| 0,02 | 17,53 31
Hulene B A 3 b 2 1,65/ 0,55 0,5 1 05 O 2 100,66 0,6/ 1,14 | 107,9 | 10861
Mavalene B A 3 c 2 1,65 0,57 0,5 1 05 O 2 183,87 0,6| 2,10 2,42 445
Hulene A A 3 d 2 1,65/ 0,57 05 1 05 O 2 177,4 0,6 2,02 | 48,76 8650
Hulene B A 3 e 2 1,65 0,55 0,5 1 05 O 2 100,66 0,6/ 1,14 | 10,52 1059
Hulene A A 3 f 2 1,65| 0,57 1 1 05 O 1,1 177,4 0,6 2,07 1,3 231
Hulene B A 4 a 2 1,65 0,55 1 1 05 0 2 100,66 06| 1,41 9,32 938
Hulene B A 4 b 2 1,65/ 0,55 1 1 0,5 10 2 100,66 0,6| 6,95 | 11,13 1120
Magoanine A An 2 a 2 1,65 0,57 1 0 05 0 1,1 39,85 0,46 0,32 5,66 226
Magoanine A An 2 b 2 1,65/ 0,57 1 0 05 0 1,1 39,85 0,46/ 0,32 0,84 33
Magoanine C An 2 c 2 1,65 0,57 0,5 1 05 O 1,1 43,17 0,49 0,57 | 26,13 1128
Magoanine C An 2 d 2 1,65 0,57 1 0 05 O 1,1 43,17 0,46 0,35 | 1312 566
Magoanine A An 3 a 2 1,65/ 0,57 1 1 0,5 0 1,1 39,85 0,46 0,61 547,49| 21817
Magoanine B An 3 b 2 1,65 0,57 1 1 05 O 1,1 26,13 0,46 0,40 | 187,55 4899
Dimitrov B 2 a 2 4,69| 056 0,5 0 05 0 2 74,04 0,46 1,59 7,43 550
Bagamoio B 2 b 2 4,69 0,56 0,5 0 05 O 2 71,29 0,46 1,54 1,43 102
Dimitrov B 3 a 2 4,69| 0,56 0,5 1 05 O 2 74,04 0,46 3,10 4,2 311
Dimitrov B 3 b 2 4,69 | 0,56 1 1 05 O 1,1 3,54 0,46| 0,15 8,44 30
Bagamoio B 3 c 2 4,69 056 0,5 1 05 O 2 71,29 0,46 3,00 | 15,69 1119
Dimitrov B 3 d 2 469 | 0,56 0,5 1 05 O 2 74,04 0,46 3,10 | 57,61 4265
Dimitrov B 4 a 2 4,69| 0,56 1 1 05 O 2 74,04 0,46| 3,86 3,52 261
25 de Junho A C 2 a 2 3,83 0,49 1 0 05 O 2 51,83 0,46/ 1,29 | 10,89 564
25 de Junho A C 2 b 2 3,83 0,49 1 1 05 0 1,1 51,83 0,46 1,76 | 29,16 1511
25 de Junho A C 2 c 2 3,83 049 0,5 1 05 O 2 51,83 0,46 1,72 | 16,34 847
Bagamoio C 2 d 2 3,83 0,56 1 0 05 O 1,1 71,29 0,46 1,32 | 11,28 804
25 de Junho B C 2 e 2 3,83 0,54 1 0 05 0 1,1 119,98 0,46 2,17 7,45 894
Bagamoio c 2 f 2 3,83 0,56 1 0 05 0 1,1 71,29 0,46 1,32 9,96 710
25 de Junho B C 2 g 2 3,83 0,54 05 0 05 O 2 119,98 0,46 2,07 | 3534 4240
25 de Junho A C 3 a 2 3,83 0,49 1 1 1 0 1,1 9,45 0,46| 0,41 9,69 92
Bagamoio C 3 b 2 3,83 0,56 1 1 05 O 1,1 7,67 0,46 0,27 2,23 17
Bagamoio C 3 c 2 3,83 0,56 1 0 05 O 2 71,29 0,46| 1,85 | 14,87 1060
Bagamoio c 3 d 2 3,83 0,56 1 1 05 O 1,1 71,29 0,46 2,50 4,27 304
25 de Junho B C 3 e 2 3,83 0,54 1 1 0,5 0 1,1 2345 0,46/ 0,81 1,57 37
25 de Junho A D 2 a 2 46| 0,49 0,5 1 1 0 1,1 8,43 0,46| 0,34 6,11 52
25 de Junho A D 3 a 2 4,6| 0,49 1 1 1 0 1,1 12,35 0,46/ 0,64 | 30,56 377
Inhagoia A D 4 a 2 46| 0,56 1 1 1 0 1,1 2,2 0,46| 0,12 4.4 10
Inhagoia B D 4 b 2 46| 0,54 1 1 1 0 1,1 3,25 0,46| 0,17 7,32 24
Luis Cabral E 2 a 2 2,59| 0,55 1 0 05 O 1,1 74,22 0,46 0,92 0,79 59
Luis Cabral E 2 b 2 2,591 0,55 0,5 0 05 O 2 74,22 0,46 0,88 15 111
Malanga E 2 c 2 2,59| 0,47 0,5 0 05 O 2 101,14 0,25 2,02 0,88 89
Chamanculo C E 3 a 2 2,59 0,53 1 0 05 O 2 149,63 0,25 4,75 1,96 293
Chamanculo C E 3 b 2 2,59 0,53 1 0 05 O 2 12,45 0,25 0,39 | 12,24 152
Chamanculo C E 3 c 2 259 053 0,5 1 05 O 2 149,63 0,25 6,30 | 58,89 8812
Chamanculo C E 3 d 2 2,59 0,53 1 1 05 0 1,1 13,76 0,25 0,59 1,07 15
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CODICE PERICOLO VULNERABILITA’ ESPOS ADAT. [RISC.
g 3

N 5 c g g g — 2

Bairro g 3 K 2 8 a @ 8 9o

= o 8 - = 2 © = 8 s 2 = <

s £ .| 2 E|35 s £ g2 8§ §| @ £ 5 5 3

o ] bt o -] o 5 S 2 =3 o 3 8 = S

< < 4 o m £ < (7] (7] [a) n [a) < o (7] o
Chamanculo B E 3 f 2 2,59 051 0,5 1 0,5 0 2 189,83 0,25 7,89 1,42 270
Chamanculo C E 3 g 2 2,59 0,53 1 1 0,5 0 1,1 149,63 0,25 6,45 2,92 437
Chamanculo B E 4 a 2 2,59 0,51 1 1 0,5 0 2 189,83 0,25 9,85 0,87 165
Chamanculo C E 4 b 2 2,59 0,53 1 1 0,5 0 2 149,63 0,25 7,85 1,79 268
Chamanculo C E 4 c 2 2,59 0,53 1 1 0,5 0 2 149,63 0,25 7,85 1,63 244
Urbanicazao F 2 a 2 1,759 0,53 0,5 0 0,5 0 2 117,46 0,55 0,77 30,28 3557
Aeroporto A F 2 b 2 1,75| 0,49 1 0 0,5 0 2 143,51 0,25 3,00 12,35 1772
Aeroporto A F 2 c 2 1,751 0,49 05 1 0,5 0 2 143,51 0,25 4,00 30,98 4446
Aeroporto A F 2 d 2 1,75| 0,49 1 0 0,5 0 2 143,51 0,25 3,00 10,45 1500
Munhuana F 3 a 2 1,75/ 0,53 1 1 0,5 0 1,1 70,82 0,25/ 2,06 30,59 2166
Aeroporto B F 3 b 2 1,75 0,56 0,5 1 0,5 0 2 179,53 0,259 5,18 8,93 1603
Aeroporto A F 3 c 2 1,75( 0,49 1 1 0,5 0 2 143,51 0,25 5,01 2,71 389
Maxaquene A F 3 d 2 1,75 0,56 0,5 1 0,5 0 2 8,74 0,55 0,11 2,83 25
Urbanicazao F 3 e 2 1,79 0,53 0,5 1 0,5 0 2 117,46 0,559 1,51 12,6 1480
Urbanicazao F 3 f 2 1,75/ 0,53 1 0 0,5 0 2 117,46 0,55 1,14 12,1 1421
Maxaquene A F 3 g 2 1,74 0,56 0,5 1 0,5 0 2 9,35 0,55 0,12 3,9 36
Munhuana F 4 a 2 1,75/ 0,53 1 1 0,5 0 2 70,82 0,25 2,50 5,05 358
Aeroporto B F 4 b 2 1,75| 0,56 1 1 0,5 0 2 179,53 0,25 6,43 2,35 422
Urbanicazao F 4 c 2 1,79 0,53 1 1 0,5 0 2 117,46 0,55 1,89 9,65 1133
Urbanicazao F 4 d 2 1,75/ 0,53 1 1 0,5 0 2 117,46 0,55 1,89 25,92 3045
Urbanicazao F 4 e 2 1,79 0,53 1 1 0,5 0 2 10,54 0,55 0,17 1,31 14
Urbanicazao F 4 f 2 1,75/ 0,53 1 1 0,5 0 2 9,34 0,55 0,15 1,94 18
Maxaquene A F 4 g 2 1,794 0,56 1 1 0,5 0 2 214,88 0,55 3,50 65,85 | 14150
Maxaquene B F 4 h 2 1,784 0,55 1 1 0,5 0 2 226,07 0,55 3,67 28,21 6377
Malhangalene A F2 2 a 2 1,79 0,27 0,5 0 0,5 0 2 116,77 0,46 0,69 2,1 245
Malhangalene A F2 2 b 2 1,79 0,27 05 0 0,5 0 2 116,77| 0,46 0,69 5,87 685
Malhangalene B F2 2 c 2 1,74 0,37 05 0 0,5 0 2 137,87 0,46 0,91 11,35 1565
Alto Mae A F2 2 d 2 1,75/ 0,32 0,5 0 0,5 0 2 160,24 0,46 1,00 15,71 2517
Mafalala F2 2 e 2 1,75/ 0,53 0,5 0 0,5 0 2 192,74 0,55 1,26 17,99 3467
Malhangalene B F2 3 a 2 1,74 0,37 0,5 1 0,5 0 2 137,87 0,46 1,96 29,62 4084
Malhangalene A F2 3 b 2 1,79 0,27 0,5 1 0,5 0 2 116,77 0,46 1,58 1,71 200
Malhangalene A F2 3 c 2 1,79 0,27 0,5 1 0,5 0 2 116,77| 0,46 1,58 1,55 181
Malhangalene B F2 3 d 2 1,74 0,37 1 1 0,5 0 1,1 23,45 0,46/ 0,34 14,64 343
Mafalala F2 3 e 2 1,75/ 0,53 0,5 1 0,5 0 2 192,74 0,55 2,48 24,26 4676
Mafalala F2 3 f 2 1,75| 0,53 0,55 1 0,5 0 2 192,74 0,55 2,48 21,74 4190
Minkadjuine F2 3 g 2 1,751 0,51 0,5 1 0,5 0 2 189,04 0,29 5,32 25,33 4788
Minkadjuine F2 3 a 2 1,75| 0,51 1 1 0,5 0 1,1 16,43 0,25/ 0,47 1,36 22
Minkadjuine F2 4 b 2 1,75| 0,51 1 1 0,5 0 2 189,04 0,25 6,65 3,2 605
Mafalala F2 4 c 2 1,75/ 0,53 1 1 0,5 0 2 192,74 0,55 3,10 24,86 4792
Mafalala F2 4 d 2 1,75| 0,53 1 1 0,5 0 2 192,74 0,55 3,10 1,49 287
Mafalala F2 4 e 2 1,75/ 0,53 1 1 0,5 0 2 192,74 0,55 3,10 1,48 285
Polana Canico A G 2 a 2 1,44 0,57 0,55 0 0,5 0 2 165,28 0,55 0,93 2,1 347
Maxaquene D G 3 a 2 1,44 0,58 0,5 1 0,5 0 2 200,52 0,55 2,22 0,68 136
Maxaquene B G 3 b 2 1,44 055 0,5 1 0,5 0 2 226,07| 0,55 2,46 7,093 1604
Maxaquene C G 3 c 2 1,44 0,60 0,5 1 0,5 0 1 165,19 0,559 1,62 | 4513 7455
Maxaquene C G 3 d 2 1,44 0,60 1 1 0,5 0 1,1 165,19 0,55 1,88 1,02 168
Maxaquene C G 3 e 2 1,4 0,60 1 1 0,5 0 1,1 67,65 0,55 0,77 4,31 292
Maxaquene D G 4 a 2 1,44 0,58 1 1 0,5 0 1 200,52 0,55 2,22 1,33 267
Maxaquene C G 4 b 2 1,44 0,60 1 1 0,5 0 1 165,19 0,55 1,84 1,5 248
Mahotas H 2 a 2 3,7/ 0,55 0,5 1 0,5 0 1,1 32,05 0,6| 0,72 16,11 516
Mahotas H 3 a 2 3,7| 0,55 1 1 0,5 0 1,1 32,05 0,6 0,83 219 702
Mahotas H 4 d 2 3,7| 0,55 1 1 0,5 0 1 32,05 0,6| 0,81 17,04 546
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Dati relativi alle aree soggette ad inondazioniipaalzamento del livello del mare

CODICE PERICOLO VULNERABILITA’ ESPOS. |ADAT. |RISC.
Bairro
m g |
= . o) [e)
S8 §|8 g & 5| g | &

= 5 ] o a S n 3 . . € o

s & 2ol 2 9415 £ £ o & % 2 g 2

¢ 2 g2 Bl £ £ S 2 S| s 2 g

< c | ] [a)] £ < ] (7] [a) N [a] < 14
Costa do sol K1 2 a 1,56 1,05/ 0,56 0,5 1 0,5 0 1,1 175 0,6 0,80
Costa do sol K1 2 b 1,56 0,16 0,56 0,5 1 0,5 0 1,1 179 0,6 5,22
Costa do sol K1 2 [ 1,56 0,15 0,56 0,5 1 0,5 0 111 179 0,6 5,57
Costa do sol K1 3 a 1,56 0,25/ 0,56 1 1 0,5 0 1|1 13,7 0,6 2,90
Costa do sol K1 3 b 1,56 0,13 0,56 0,5 1 1 0 11 174 0, 7,39
Costa do sol K1 3 [ 1,56 0,92 0,56 1 1 0,5 0 11 174 0,6 1,04
Costa do sol K1 4 a 1,56 0,72| 0,56 1 1 1 0 1)1 174 0,6 1,68
Costa do sol K1 4 b 1,56 0,35 0,56 1 1 1 0 1,1 17,9 0,6 3,46
Costa do sol K1 4 c 1,56 0,11 0,56 1 1 1 0 11 14 .4 0,6 9,06
Costa do sol K1 4 d 1,56 0,54 0,56 1 1 1 0 1)1 12,3 0, 1,58
Costa do sol K2 2 a 1,56 1,26 0,56 0,5 1 0,5 0 1,1 17.% 0,6 0,66
Costa do sol K2 2 b 1,56 0,85 0,56 0,5 1 0,5 0 111 17,9 0,6 0,98
Costa do sol K2 3 a 1,56 1,15 0,56 1 1 0,5 0 11 178 0,6 0,84
Costa do sol K2 3 b 1,56 0,82 0,56 0,5 1 1 0 11 214 0,6 1,43
Costa do sol K2 3 c 1,56 1,12 0,56 1 1 0,5 0 1)1 14 5 0,6 0,71
Costa do sol K2 4 a 1,56 1,53 0,56 1 1 1 0 1)1 4,3 0, 0,19
Costa do sol K2 4 b 1,56 0,76 0,56 1 1 1 0 1)1 17,9 0, 1,59
Costa do sol K3 2 a 1,56 1,52 0,56 0,5 1 0,5 0 1,1 134 0,6 0,42
Costa do sol K3 2 b 1,56 1,46 0,56 0,5 1 0,5 0 1,1 134 0,6 0,44
Costa do sol K3 2 c 1,56 1,6 0,56 0,5 1 0,5 0 111 134 0,6 0,40
Costa do sol K3 2 d 1,56 1 056 05 1 0,5 0 11 7,53 0, 0,36
Costa do sol K3 2 e 1,56 0,79 0,56 0,5 1 0,5 0 1,1 15,6 0,6 0,94
Costa do sol K3 2 f 1,56 0,69 0,56 0,5 1 0,5 0 1)1 7,53 0,6 0,52
Costa do sol K3 3 a 1,56 1,19 0,56 1 1 0,5 0 1|1 7,53 0,6 0,35
Sommershield K4 2 a 1,56 0,17 0,19 1 0 1 0 1)1 18,7 0,46 4,81
Costa do sol K4 2 b 1,56 0,15 0,56 0 1 0,5 0 11 7,53 0,6 2,04
Ferroviario K4 2 c 1,56 1,50 0,51 0 1 0,5 0 1)1 90,8p 0,6 2,38
Ferroviario K4 3 a 1,56 1,26 0,51 1 1 0,5 0 11 76,8 0,6 3,25
Polana Canico B K4 3 b 1,56 0,82 0,56 1 1 0,5 0 11 80,9 0,55 5,89
Ferroviario K4 3 c 156 1,63 0,51 0,5 1 1 0 1[1 90,82 0,6 2,98
Costa do sol K4 4 a 1,56 0,83 0,56 0 1 0,5 0 11 453 0,6 2,21
Polana Canico B K4 4 b 1,56 0,56 0,56 1 1 0,5 0 11 87,6b 0,95 9,38
Costa do sol K4 4 c 1,56 0,54 0,56 1 1 0,5 0 11 76,7 0, 7,79
Sommershield K5 1 a 1,56 0,07 0,19 1 0 0,5 0 11 251 0,46 9,21
Sommershield K5 2 a 1,56 0,19] 0,19 05 1 1 0 1)1 22 4 0,46 6,96
Sommershield K5 3 a 1,56 0,22 0,19 1 1 1 0 1)1 104 0,46 3,67
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APPENDICE 3: MAPPE DEL RISCHIO DI GUAYAQUIL
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Area C

79°54'0"W 79°53'20"W-—

0 200 400 1
e m

79°54'0"

D5
R =2,39

Aeropuerto

0 200 400
e m

| disastri naturali nelle citta costiere dei paasiia di sviluppo

234



Enrico Ponte

Area E

Febbraio 2014

79°54'0"W

79°53'0"W

79°56'30"W

| disastri naturali nelle citta costiere dei paasiia di sviluppo

235



Enrico Ponte Febbraio 2014

Area G
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Area |
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APPENDICE 4: TABELLE DEL RISCHIO DI GUAYAQUIL

PERICOLO VULNERABILITA’ ESPOS. |ADAT. |RISC.
3
o o ] 8 j=] ]
Bairro 8 ::::; qé g g S § g’_ g 3 g S
& S 8 = 2 « © S = 3 = % =3 g
© 2 . . =] © =l kel 2 N = g @ = © [}
|8 & g |g ¢ £ 5 § & S5 ¢ 5 g o g
< o %] %] £ < n 0 (%) n (o4 (] a < < a
Fortin A 2 148 667 | 1 0 1 0,3 1 06 08 0, 0,6 1 7,62 0,109 1296
Fortin A 2 148 667 | 1 1 1 0,3 1 06 08 0, 0,6 1 9,45 | 1,1835 14075
Fortin A 2 148 667 | 1 1 1 0,6 1 0,6 0,8 0. 0,6 1| 10,00 | 0,0347 413
Fortin A 2 148 667 | 1 1 0 0,6 1 06 08 O, 0,6 1 8,17 | 0,0353 420
Fortin A 2 148 667 | 1 1 0 0,3 1 06 08 0, 0,6 1 7,62 | 0,0189 225
Nueva Prosperina A 2 148 667 1 1 0 0,3 1 0,4 0,8 0. 0,4 1,25 3,93
Nueva Prosperina A 2 148 667 1 1 1 0,3 1 06 08 0, 0,4 1,25 5,04
Bastion Popular B 2 503 1601 1 1 1 03 08 06 0,8 1 0,8 1,29 7,49 | 1,9541 32229
Bastion Popular B 2 503 1601 1 1 0 03 08 06 0,8 1 0,8 1,28 6,11 | 0,1734 2860
Bastion Popular B 2 503 1601 1 1 1 o6 08 06 0,8 1 0,8 1,28 7,9 | 0,6168 10173
Bastion Popular B 2 503 1601 1 1 0 o6 08 06 0,8 1 0,8 1,25 6,52 | 0,0837 1380
Vergeles B 2 503 1601 0,2 1 1 o6 05 05 05 04 0,4 1,2% 2,85
Vergeles B 2 503 1601 0,2 1 1 06 05 05 05 04 0,4 1,2% 2,85
Vergeles B 2 503 1601 0,2 1 1 03 05 05 05 04 0,4 1,2 2,64
Bastion Popular B 2 503 1601 1 1 1 o6 08 06 0,8 1 0,8 1,28 7,9 | 0,1127 1859
Vergeles B 2 503 1601 0,2 1 0 03 05 05 05 04 0,4 1,2% 1,95
Vergeles B 2 503 1601 0,2 1 0 06 05 05 05 04 0,4 1,2% 2,16
Bastion Popular B 2 503 1601 1 0 1 o6 08 06 0,8 1 0,8 1,28 6,52 | 0,1837 3030
Bastion Popular B 2 503 1601 1 0 1 03 08 06 0,8 1 0,8 1,25 6,11 | 0,0312 515
Alborada C 2 235 848 | 0,2 1 0 06 05 05 05 1 0,8 1,28 5,83
Alborada C 2 235 848 | 0,2 0 0 06 05 05 05 1 0,8 1,25 4,27
Alborada C 2 235 848 | 0,2 1 0 06 05 05 05 1 0,8 1,25 5,83
Alborada C 2 235 848 | 0,2 0 0 06 05 05 05 1 0,8 1,28 4,27
Alborada C 2 235 848 | 0,2 1 0 03 05 05 05 1 0,8 1,25 5,36
Alborada C 2 235 848 | 0,2 1 0 09 05 05 05 1 0,8 1,25 6,30 | 0,1042 1846
Alborada C 2 235 848 | 0,2 0 0 09 05 05 05 1 0,8 1,28 4,74
Alborada D 2 348  1225| 0,2 1 0 03 05 05 05 1 0,8 1,28 5,23
Alborada D 2 348 1225| 0,2 1 0 06 05 05 05 1 0,8 1,28 5,69
Alborada D 2 348 1225| 0,2 0 0 06 05 05 05 1 0,8 1,2§ 4,17
Alborada D 2 348 1225| 0,2 0 0 03 05 05 05 1 0,8 1,25 3,71
Aeropuerto D 2 348 1225| 0,2 1 0 06 02 02 0,2 1 0,4 1,25 2,39
Aeropuerto D 2 348  1225| 0,2 0 0 06 02 02 0,2 1 0,4 1,28 1,63
Urdesa D 2 348 122§ 0,2 1 0 06 02 04 04 05 0,4 1,2% 2,29
Urdesa D 2 348 1225 0,2 1 0 06 02 04 04 0 0,4 1,2 2,29
Martha de Roldos D 2 348 122§ 0,2 1 0 06 05 05 05 1 0,4 1,0§ 3,39
Martha de Roldos D 2 348 122§ 0,2 0 0 06 05 05 05 1 0,4 1,0§ 2,48
Martha de Roldos D 2 348 1225 0,2 0 0 03 05 05 05 1 0,4 1,08 2,21
Martha de Roldos D 2 348 122§ 0,2 1 0 03 05 05 05 1 0,4 1,0§ 3,11
Garay G 2 399 1103| 0,6 1 0 05 05 05 05 08 1 1,25 5,54
Urdaneta G 2 399 1103 0,6 1 0 05 05 05 05 08 1 1,28 5,54
Letamendi G 2 399 1103 0,8 1 0 o5 02 04 06 08 1 1,25 5,44
9 de Octubre G 2 399 1103 0,4 1 0 05 05 05 05 08 0,6 1,2% 3,20
Fertisa G 2 399 1103 0,6 1 0 05 05 05 05 08 0,6 1,1 3,77
Ayacucho G 2 399 1103 0,2 1 0 o5 05 05 05 08 0,6 1,2 3,08
Fertisa E 2 399 1103 06 O 0 05 05 05 05 08 0,6 1,1 2,75
Ayacucho E 2 399 1103 1 0 0 05 05 05 05 0 0,6 1,25 1,94
Aeropuerto E 2 535 2479 0,2 0 0 05 02 02 0,2 1 0,4 1,25 2,04
Aeropuerto E 2 535 2479 0,2 1 0 05 02 02 0,2 1 0,4 1,28 3,04
Aeropuerto E 2 535 2479 0,2 0 0 03 02 02 0,2 1 0,4 1,25 1,84
Aeropuerto E 2 535 2479 0,2 1 0 03 02 02 0,2 1 0,4 1,25 2,84
9 de Octubre E 2 535 247908 O 0 05 05 05 05 0 1 1,25 5,10
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PERICOLO VULNERABILITA’ ESPOS. ADAT. RISC.
3
= o [} 8 o o
Bairro 8 % % g g g g g’_ 8 o g 5
g 3 8|2 2 g s 3 8 8| ¢ g =z 8
© 2 . . © © ° o = N = a =1 < o
o 8 ¢ S|z ¢ & 3 §F g 8 ¢ & 8 o g
< o (7} (%] £ < %] 7] 0 7] (o4 7] [a] < <
9 de Octubre E 2 535 2479 0,8 1 0 05 05 05 05 0 1 1,25 7,61 | 0,2995 3936
Urdesa E 2 535 2479 0,2 1 0 o5 02 04 04 006 0,4 1,2% 2,91
Urdesa E 2 535 2479 0,2 0 0 o5 02 04 04 006 0,4 1,2% 1,91
Urdesa E 2 535 2479 0,2 0 0 09 02 04 04 006 0,4 1,2% 2,31
Urdesa E 2 535 2479 0,2 1 0 09 02 04 04 006 0,4 1,2 3,31
Urdesa E 2 535 2479 0,2 0 0 03 02 04 04 006 0,4 1,2% 1,71
Urdesa E 2 535 2479 0,2 1 0 03 02 04 04 006 0,4 1,2 2,71
Martha de Roldos F 2 200 697 0,2 1 0 05 05 05 05 1 0,4 1,08 3,26
Martha de Roldos F 2 200 697| 0,2 0 0 05 05 05 05 1 0,4 1,0§ 2,37
Prosperina F 2 200 697| 0,8 1 0 o5 06 04 06 08 0,6 1,1 5,02
Prosperina F 2 200 697| 0,8 1 0 03 06 04 06 08 0,6 1,1 4,76
Prosperina F 2 200 697| 0,8 0 0 03 06 04 06 08 0,6 1,1 3,47
Prosperina F 2 200 697| 0,8 0 0 o5 06 04 06 08 0,6 1,1 3,73
Prosperina F 2 200 697| 0,8 1 1 o3 06 04 06 08 0,6 1,1 6,04 | 0,1036 1224
Trinitaria H 2 837 2811 | 1 0 1 09 04 06 08 08 0,6 1,2| 5,19
Trinitaria H 2 837 2811 1 1 1 09 04 06 08 08 0,6 1,2| 6,32 2,743 36438
Trinitaria H 2 837 2811 1 1 0 o9 04 06 08 08 0,6 1,2| 5,19
Guasmo | 2 1257 3262 1 1 1 09 04 04 06 08 0,6 1,2| 4,65
Guasmo | 2 1257 3262 1 1 0 09 04 04 06 08 0,6 1,2| 3,77
Guasmo | 2 1257 3262 1 1 0 09 04 04 06 08 0,6 1,2| 3,77
Guasmo | 2 1257 3262 1 1 1 05 04 04 06 08 0,6 1,2| 4,30
Guasmo | 2 1257 3262 1 0 1 o5 04 04 06 08 0,6 1,2| 3,42
Guasmo | 2 1257 3262 1 1 0 05 04 04 06 08 0,6 1,2| 3,42
Guasmo | 2 1257 3262 1 0 0 o5 04 04 06 08 0,6 1,2| 2,55
Garcia Moreno | 2 1257 3262 0,8 1 0 o5 02 02 06 08 1 1,28 4,92
Garcia Moreno | 2 1257 3262| 0,8 1 1 0,5 0,2 0,2 0,6 0,8 1 1,25 6,32 1,2612 22977
Garcia Moreno | 2 1257 3262 0,8 0 1 09 02 02 06 08 1 1,24 5,48
Garcia Moreno | 2 1257 3262 0,8 0 0 09 02 02 06 08 1 1,28 4,07
Garcia Moreno | 2 1257 3262| 0,8 1 1 09 02 02 06 08 1 1,25 6,88 | 1,4224 32683
Garcia Moreno | 2 1257 3262 0,8 1 0 09 02 02 06 08 1 1,24 5,48
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APPENDICE 5: ZONE DI POROSITA DI TABARRE

Zona 1: proprieta completamente recintate

Descrizione:zona con una bassa densita di edilizia residendial case presentano dei
giardini privati, il tutto racchiuso da un muro demento. L'immagine
mostra I'area di Village Theodat.

Village Théodat
Foto : Roxana Popescu (aprile 2013)
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Zona 2: proprieta parzialmente recintate

Descrizione:Zone con densita di tessuto urbano media. Le @t@phanno meno spazio
verde. Solo una parte di loro sono chiuse. In aloasi, due proprieta
hanno un muro di cinta comune. L'immagine mosarad di Tabarre 27.

S5 27 g
Tabarre 27
Foto: Enrico Ponte (febbraio 2013)
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Zona 3: proprieta senza recinzioni

Descrizione:Zone con un tessuto urbano molto denso. Le anel seno praticamente
scomparse e le recinzioni sono assenti. Molto splasproprieta € ridotta
alla superficie della sola casa. L'immagine mo&draa di Butte Boyer.

Butte Boyer
Foto: Enrico Ponte (dicembre 2013)

| disastri naturali nelle citta costiere dei paasiia di sviluppo 2472






Enrico Ponte Febbraio 2014

APPENDICE 6: CARTE DELLA VULNERABILITA SOCIO ECONONCA DI TABARRE

S0 Niveau de vulnérabilité
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; oy T Croix-es-Bougquels
Barbancourt L~ ™~

Aouta i Blanehard

Cite Sgleil

v,
o
.
.

Vulnérabilité socicFéconomique de la population de
Tabarre par zones résidentielles
Sources - Projt SIRV-TAB, MTPTC

Projat SIRV-TAB : Systéme d'Information sur les Ressources et les Vulnérabilités pour la gestion des crises
et la gestion préventive du territoire de Tabarre (ECHOMTI/BUD2012/81018, D8/2012 ~ 08/2013)

panl e divsloppemar
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Vulnérabilité socio:économique de la population de
Tabarre par mailles de 50m sur 50m

Sources : Projet SIRV-TAB, MTPTC

Projet SIRV-TAB : Systéme d'Information sur les Ressources at les Vulnérabilités pour la gestion des crisas
&l la gestion préventive du territoire de Tabarre (ECHOMTHBUD/2012/91018, D8/2012 - 08/2013)
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APPENDICE 7: TABELLA DI ANALISI DEI 14 STUMENTI DIADATTAMENTO URBANO

= p—

g g . E 2 & g o . 3

g & g y g = 3 £ 3 S - 5 2 3

g = £ 2 > £ o o S g g £ g £ 2 £

3 38 g & S 3 25 s 3 g it i & 3 s

« I
» o = Q o° = @ c = S g S =3 S
o) 3 g g 3 S E: 8 8 & 2 E T 5
S. Am. S. Am. C. Am. Africa Africa Asia Oceania Bpa N. Am. S. Am. Asia Asia Asia S. Am.

Anno 2012 2012 2012 2012 2011 2013 2009 2011 2012 2011 0112 2010 2011 2012
Tipologia di strumento
Piano X X X X X X
Programma strategico X X X X X X X X
Linee guida X
Area geografica di interesse
Superficie 15.403 572 697 3.345 2.291 2094 990 77 115 15216 27 3 3.267 276 530
Popolazione 6.685.685 1.239.43C 2.109515 9.019.534 3.442.361 .5217138 | 4.246.325 562.37) 603.502 190.100 6.482.006.041.830  155.144 1.319.108
Densita 434 2167 3027 2696 1503 3592 4289 7304 5248 12 1975 1849 562 2489
Tipologia di territorio
Urbano X X X X X X X X X X X X X X
Rurale X X X X
Costiero X X X X X X X X X X X X X
Strategia di realizzazione delle misure
Coinvolgimento attivo della popolazione X X X X X X X X X
Integrazione di misure nella pianif. locale X X X X X X X X
Studi scientifici di supporto X X X
Finanziamenti per gli interventi
Investitori stranieri X X X X X X
Fondi ministeriali locali X X X X X X X X X X X X
Progetti / iniziative X X X X X X
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Santiagc

Cartagene

Port-au-
Prince
Lagos
Durban

Ho Chi Minh
C.ity
Melbourne
Copenhagel

IVancouvel

Esmeralda

Surat
Semarang

Sorscgon

Montevidec

Cronoprogramma

Dettagliato
Generico
Assente X

x

Bilancio dei costi

Preciso, puntuale
Generico
Assente X

Misure previste

Assicurazioni social

Centri di emergenza per i disastri natural
Controllo del deflusso delle acaue pioval X
Controllo dell'arretr. delle zone costiere

Controllo zone non edificabil

Distrib. dell'acaua in base ai fabbis X
Early warning systernr

Integrazione di misure nella pianific. local

x

Land use zonin¢ X
Manutenzione dei canali di drenaaai

Piano delle reti di drenaggic X
Piano di emergenza per le zone arisct X
Protezioni per le infrastrutture

Protezioni per le terre umide X
Raccolia dei rifiuti solidi

Reinsediament

Sensibilizzazion X
Stazioni di pompaggio per il drenaggi

Studio sugli impatti del cambio climaticc X
Utilizzo strateaico della veaetazior X
Valutazione del rischio di inondazion

Identific. strade per mezzi di soccors

Aumento delle superfici porcse

Piano di evacuaz. per le aree piu vulne.
Costruzione di edifici poco vulnerabil X

x

X X X X X

x

x
X X X X
X X X X

X X X X X X

x
X X X X X X X X X X

X X X X

X X X X X X

X X X X X

X X X X X
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