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10 RAPPORTO ANNUALE RIGENERAZIONE TERRITORIO

IL GIORNALE DELL'ARCHITETTURA, N, 110, NOVEMBRE 2012

| Riur&anizzaziune amministrativa
Dopo i tagli in arrivo, quale potrebbe essere
il futuro delle province?

Bisogna cogliere le potenzialita di fondo di questo passaggio per favorire un 'innovazione
nel governo del territorio

Il processo di nordino ¢ in par-
te anche di riforma (che ¢ ben
di pi) del sistema delle istitu-
zioni e delle autonomie terri-
torial, avviato nel 2012 (dopo
molte parole ¢ aleuni atti le-
wislativi che nel 2011 ne han-
nio annueiato una fotura ma va-
2a ¢ confusa messa in atto), ha
avulo ung concreta accelera-
zione con il Governo Montl a
partire da luglio e subito dopo
€ stato Teso operativo con la
cosiddetta spending review
{Legee 134 del 7agosto 200 2).
E in corso, in conseguenza di
cid, un percorso di procedure
e atti molteplicy, sequenziali e
complessi che con scadenze
precise, gid da ottobre, si con-
cluderanno entro il 2013 e ni-
guardano le regoni italiane
{con aziond legislative, regola-
mentari ¢ di sostegno-promo-
zione), oltre naturalmente |
sopeetti destinatart di wale ri-
ordino-riforma ¢ cioé le pro-
vince, 1 moltissimi comuni ita-
liani di piccole dimensioni, i
10 comum metropolitani, le
comunitd montane (che scom-
paiono subito dallordinamen-
to, dopo 40 anni di esistenza),
A Costituzione invariata, si
tratta di cambiamenti di porta-
ta i assoluto pal rilevante de-

eh ultimi 40 anm, dall"istitu-
#ione delle regioni nel 1970 ¢
dalla riforma delle autonomic
locali del 1990, Anche se il
movente principale & stato nel
dibattite politico ¢ nell atten-
zione dell" opinione pubblica ¢
mediatica, quello della ridu-
zione della spesa pubblica e in
articolare del costi della po-
itica, il quadro e le prospetti-
vie di guesto articolate cam-
hiamento possono (e devono)
andare oltre, Si tratta cioé di
cogliere le potenzialitd di fon-
do di questo passaggio per svi-
luppare un'mnovazione del
governo del terntorio, della
definizione e pratica di nuove
politiche delle sviluppo loca-
le, di maggiore efficienza am-
ministrativa ed efficacia per
cittadini ¢ per le le attivita ¢
dungue anche di competitivitd
¢ concorso a indispensabili
prospettive di crescita sosteni-
bile,
Tre sono 1 campt principali di
QUESLD PErcorso,
I, Listituzione delle cittd me-
tropolitane e la soppressione
delle provinee del relativo ter-
ritorio di Roma, Torine, Mila-
no, Venezia, Genova, Bolo-
gna, Firenze, Bari, Napoli ¢
Regeio Calabria (a 22 anni di

distanza dalla Legge 142 del
1990 che le introdusse ca 11
anni dalla modifica del Titolo
W della Costituzione che le in-
serisce nell"ordinamento della
Repubblica), Alla cittd metro-
politana sono attnbuite, oltre
alle funzioni fondamentali
delle province: la pianificazio-
ne territoriale generale ¢ delle
reti infrastrutturali; ln mobili-
ti e viabilitdh: la promozione ¢
coordinamento dello sviluppo
economico e sociale: la strut-
turazione di sistemi coording-
i di gestione dei servizi pub-
blici, nonché I organizzasaone
dei servizi pubblici d'interes-
se generale di ambito metro-
politano,

2. 11 riordine delle province ¢
delle loro funzion, sulla base
di due requisiti minimi: la di-
mensione territoriale mon nfe-
riore a 2,300 kmq; la popola-
zione residente non inferion: a
35300000 abitanti (con 1l conse-
guente dimezzamento del nu-
mere delle province), Sono
funzioni delle provinee quali
enti intermedi di area vasta; la
pranificazione termitoriale pro-
vinciale di conrdinamento ¢ la
tutela ¢ valorizzazione del-
I"'ambiente; la pianificazione
det trasportd, in coerenza con

la programmazione regionale
nonche la costruzione ¢ ge-
stione delle strade: la pro-
grammazione ¢ gestione del-
"edilizia scolastica della scuo-
la secondaria superiore,

3. Desercizio associato obbli-
gatorio di funzioni e servizi dei
comuni (e fra queste in primo
luego la planificazione urbi-
nistica che potrebbe finalmen-
te riprendere una pit idonea
dimensione intercomunale)
con popelazione fino a 5,000
abitanti (fing a 3,000 ;
abitanti se facenti
parte di comumiti
montane), mediante
anionte di comuni

0 CoRvenzinne

fra comuni,

Carlo
Alberto
Barbieri

E possibile auspicare che cio
costituisca uno scenario in di-
venire pil favorevole per i ter-
ritori: sia delle provinee (di
pit congrue dimensioni € rap-
presentativitd, efficaci nella
pianificazione e coordina-
mento); sia delle unioni & co-

munt ¢ & ettt metroplitance
che sappiano (finalmente)
esprimere politiche e proget-
tualita integrate volie al con-
tenimento del consume  di
suodo, al risparmio energetico,
all’efficienza ed efficacia del
sistema della mobilita, all’e-
quilibrio ccologico ¢ ambicn-
tale, all’atiribuzione di valor
condivisi alle qualici della cit-
th ¢ dei teritori; sia per
I"attivazione di pro-
gettualita dai ter-
riteri locali in vi-
sta di auspicabi-
li nuove politi-
che curopee di
crescita,  co-
esione ¢ sosteni-
bilita ener-

Dovrebbero passare da 86 a 44

Al momento in cui guesto giomale va in stampa ancora non si & chiu-
50 il lavoro dei Consigli per le autonomie locali (Cal) al fine di accor-
pare le province secondo quanto & previsto dalla spending review vo-
luta dal Governo Monti & che, nelle regioni a statuto ordinario, do-
vrebbero passare da 86 a 44 con la riformulazione delle dieci citta

getico-ambientale catturando
finanziamenti della program-
mazione 2014-2020 (che sa-
ranno assegnati quasi esclusi-
vamente a progetti secondo
Papproceio Community Led
Local Development - Clid).
L'innovazione delle dimen-
sioni e dell’assetto istituzio-
nal-territoriale con le unioni di
comuni, delle provinee riordi-
nate, delle cittd metropolitane
esoprattutto le nuove forme di
governance che potrebbero
svilupparsi, evidenziano pro-
prio utilitd transcalare di un
nuovo modo di pianificare il
territorio {con piani formati
con la copiarificazione in co-
operazione con gl enti che go-
vernane 'area vasta), co-
gliendo fino in fondo la porta-
ta innovativa e spstanziale sia
dell’articolazione ¢ distinzio-
ne fra Plano strutturale, Pia-
ner operative ¢ Regolamento
wrbanistico, sia della pere-
guazione territoriale; intesa
come metodo e azioni per fa-
cilitare scelte concordate tra
comuni limitrofi in tema di -
sparmio di suclo e nduzione
delle esternalitd negative sul-
I"'ambiente e 1l pagsaggio, at-
tivando forme d'intercomu-
malitd solidale e cioé grochi a
somma positiva nello svilup-
po locale, strumenti redistri-
butivi che hilanciano costi ¢
benefici tra | comuni vicini,
U Carlo Alberto Barbieri
Polecnico di Tarino

Dieci vincitori per la VI edizione del Premio Urbanistica

Il concorso indetto dall'lstituto nazionale di urbanistica dal 2006 pre-
mia i progetti selezionati dai visitatori i Urbanpromo, I'evento nazio-
nale di riferimento per il marketing urbano e territoriale. [l plebiscito
dell'edizione del 2011 ha laureato dieci progetti nella terna di sezioni
previste, con premiazione a Bologna nel corsoe di «Urbanpromo rigene-
razione urbana [7-10 novembre].

Mella catezoria «Inserimento nel contesto urbanos, ex aequo per quat-
tro selezionati. Dall’ideazione di Tasca Studio & Studio Scagfiarini, il pro-
getto per I'ox Mercato ortofrutticolo di Bologna, presentato dal Con-
sorzio mercato Navile insieme al Comune, & un vasto infervento di -
generazione urbana per un'area di oltre 28 ettar a nord della citta sto-
rica, al di la della stazione ferroviaria (1), Dal Comune i Bari & stato
messo a pumto nella zona di Japigia - Sant"Anna un modello di «Citta di
transizione tra tessuto urbano e campagnas», Mentre la Societa di tra-
sformazione urbana [Stu) Il Tirone promuove per un quartiere centrale
di Messina wn programma i rigenerazione prbana redatto dallo Studio
FCARR Associati sril. L'obiettivo & di costruire nuovi interessi privati | coi
benefici siano plurimi e allargati alla cittadinanza. Infine il progetto per
un nuovo pala d'interscambio per il potendamento della mobilita di Sa-
lernn, promosso all'azienda della mobilita CSTP e progettato dal Rip
Sabbating, Ferrara & Marino.

La serione «Qualita delle infrastndtore e deshi spazi pubblicis vede il
Comune di Palermo con il Programma operativo di interventi interset-
toriali {2}, uno strumento di sviluppo urbano e di area vasta inserito nel
progetto «Territor snode 2», coordinato dal Ministero delle Infrastrut-
ture. Una vera e propria campagna informativa per la promozione dei
centri storici dei dieci comuni interessati dai Programmi urbani com-
plessi - Puc 2 & stata studiata dalla Regione Umbria con lo studio Ré-
clame Progetti srl di Perugia. Diversi i canali informativi per far cono-
scere le opere ¢ gl interventi integrati per lo sviluppo e la qualita ur-
bana, finanziati con | fondi comunitad per lo sviluppo regionale. La Re-
gione Calabria risulta premiata invece per un programma di strategie
territoriali sostenibili, coordinato dal Dipartimento urbanistica e gover-
no del territorio.

La categoria «Equilibrio degli interessi ned rapporto pubblico/privatos
vede Confoommercio - mprese per I'ltafia con la riguafificazione wrba-
na e la rivitalizzazione economica del centro storico di Padova, realiz-
zato in collaborazione con Comune e Confcommercio locale (3); il Co-
mune i San Pier Nicelo con il Piano strategico Ganime, uno strumen-
toinnovativo per rafforzare Videntita comprensoriale dell’area tra fa cit-
ta di Messina e il versante tirrenico; il Comune di Benevento con il Pro-
getto di territorio inserito nel programma sperimentale coordinato dal
Ministero delle Infrastrutiure, che promuove le opportunita offerte dal
potenziamento infrastrutturale tra Tireno ¢ Adriatico. @ Carla Zito

metropolitane (Roma, Torino, Milano, Venezia, Genova, Bologna, Fi-
renze, Bari, Mapoli, Reggio Calabria), destinate a loro volta a sosti-
tuire le rispettive province. Le proposte definitive devono essere in-
viate al Governo entro il 23 ottobre. | nuovi criterd di permanenza so-
no stali ridotti a doe: demografico (350,000 abitanti) & geografico
{estensione di almeno 2.500 kmygl. Se non soddisfatte entrambe le
condizioni, saranno accorpate o suddivise su pill province. Le ultime
notizie vedono la Lombardia passare da 12 a 8; Toscana da 10 a 4-
5; in Lazio imangono 2 su 5, mentre in Campania & ancora in bilico
Benevento e quindi il passaggio da 5 a 4. In Abruzzo si discute anco-
ra sulla provincia unica o su 3 province. In Emilia-Romagna, si passa
da 9 a 4 province. In Liguria il taglio & al 50%, Aimangono Genova e
La Speria, accorpate Savona e lmperia. in Piemonte si salvano Tori-
na, Cuneo, Alessandria (3 su 8). In Veneto resterebbero Venezia, Ve-
rona e Vicenza (3 su 7) mentre in Friuli Venezia Giulia imangono Trie-
ste e Udine (2 su 4). In Umbria solo Perugia. Nelle Marche si passa
da 5 a 2, in Basilicata eliminata Matera (1 su 2) mentre in Maolise ri-
mane Campobasso [1 su 2). In Puglia, eliminate il 50%, si passa da
6 a 3; in Calabria si passa da 5 a 2. In Sicilia & previsto un taglio da
9 a 4. Fa eccezione la Sardegna che con un referendum dello scorso
maggio ha awiato liter per Pabrogazdone di quattro province (4 su
8); da questo ulteriore taglio rimarrebbe solo Cagliari. ® C.Z

In Calabria qualcosa si muove

Da una decina di anni la Calabria ha individuato nel recupero dei centri
storici una delle priorita d'intervento per avviare processi di riqualifica-
rione. Risale al 2005 la sottoscrizione dell'Accordo di programma qua-
dro «Emergenze urbane e territorialb., che prevede tra gli interventi una
specifica azione di «Individuazione dei centri storici»; nel 2009 & stato
quindi sottoscritto il Protocollo d'intesa tra Ministero e Regione e awia-
ta la realizzazione del sistema informativo «Centri storici e ambiti di con-
testos; nell’ aprile scorso, infine, con decreto regionale, & stato adottato
un disciplinare, che tutti | comuni sono obbligati a recepire, indicante
norme, metodologie, strumenti e tecniche degh interventi. Infine, il 3 ago-
sio il Cipe ha sbloccato 98 milioni per 170 progetti approvati nell’ ambi-
to del bande, del 2008, «Progetti integrati per la rqualificarione, rece-
pero & valorizazione dei centri storici della Calabrias, per i quali finora
mancava la copertura finanziaria. Nello stesso anno, infatti, il Diparti-
mento urbanistica della precedente Giunta Lolero aveva sottoscritto 251
convenzioni con | comuni per | progetti in graduatoria, garantendo f-
nanziamenti totali per 155 milioni, di cui solo 23 furono subito erogati
dal Cipe. In pratica, ai comuni che ne avevano fatto richiesta (e gia affi-
dato incarichi di progettazione ¢ assegnati | lavori, in molti casi anche in
buona parte eseguiti} | fomdi erano stali assegnati solo sulla carta, met-
tendoli seriamente a rischio di dissesto finanziario. Entro ottobre si at-
tendono dunque le risorse mancanti, recuperate a valere sul nuovo Fon-
do per lo sviluppo e la coesione del Comitato presieduto dal ministro Bar-
¢, gid risorse residue ex Fas 2000-2006 e 2007-2013. Dei 170 proget-
ti {52 in provincia di Cosenza, 39 di Catanzaro, 9 di Vibo Valentia, 13 nel
Crotonese e 57 nel Rezginol, alcuni interessano pit comuni, come Poli-
stena, Cinquefrondi, Melicucco e San Giorgzio Morgeto che hanno lanciato
la «Via di Atanume, un percorso storico di raccordo dei 4 centri; men-
tre in altri casi uno stesso comune si é visto approvare piu progetti, co-
me Crotone (recupero della chiesa sconsacrata di Santa Margherita e ri-
qualificazione delle porte di accesso alla citta storical o Villa San Gio-
vanni [trasformazione di un ex mattatoio in polo culturale e valorizazio-
ne dell’ antico borgo di Piale). ® Silvia Mazza
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