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Approvati progetti
per oltre 210 milioni
di euro

La rilevanza degli
interventi

La coerenza
territoriale degli
interventi

SOMMARIO ESECUTIVO

L'avanzamento della Politica regionale di sviluppo e in linea con le attese malgrado il
quadro macroeconomico difficile e fortemente incerto

Il Rapporto di valutazione 2011 della Politica regionale di sviluppo 2007/13 prende atto,
anzitutto, del quadro macroeconomico internazionale di generale incertezza. In parti-
colare, nell’attuale fase di instabilita dell'economia europea e di rischio di recessione che
caratterizza il contesto italiano, la Valle d’Aosta mostra indicatori e segnali relativa-
mente incoraggianti (aumento delle esportazioni, tenuta del settore turistico, evoluzione
del fatturato e degli ordinativi, mercato immobiliare nuovamente in crescita). Si prevede,
in ogni caso, una crescita annuale media regionale non superiore allo 0,7% nel pe-
riodo 2010/13. La probabile riduzione delle risorse per regioni ed enti locali potrebbe,
inoltre, avere effetti sociali ed economici importanti e portare alla necessita di ripensare la
politica economica regionale, concentrando le risorse sui temi maggiormente strategici e
ponendo attenzione sugli aspetti di inclusione.

In questo contesto, la Politica regionale di sviluppo puo svolgere un ruolo ancora piu im-
portante rispetto al passato, sia per 'ammontare delle risorse disponibili che per gli am-
biti di intervento. Al 30 giugno 2011, la Politica regionale di sviluppo presenta un costo
ammesso, per i progetti approvati (18.853), di circa 210,7 milioni di euro (57,1% del
costo programmato, pari a circa 369,2 milioni di euro). Gli impegni assunti ammontano
a 167,6 milioni di euro (45,4% del programmato), mentre i pagamenti sono pari a 95,2
milioni di euro (25,8%). Tutti i programmi presentano progetti approvati, con la sola ec-
cezione del Programma di cooperazione transnazionale Europa centrale. Si rileva tuttavia
negli ultimi due semestri un rallentamento nella crescita del costo ammesso complessivo.

La Politica regionale di sviluppo mostra notevoli punti di forza, ma anche alcuni punti di
debolezza su cui occorre concentrare I'attenzione e I'impegno comune

Il confronto tra le performance rilevate per i quattro Macro-obiettivi della Politica regio-
nale di sviluppo (1. Ricerca, sviluppo e innovazione; 2. Insediamenti, sviluppo locale e
rurale; 3. Ambiente, territorio e accessibilita; 4. Formazione, lavoro e inclusione sociale)
conferma |'assenza complessiva di gravi criticita.

Al contrario, generalmente convincente risulta essere il grado di significativita delle
azioni programmate sia rispetto agli obiettivi che ai cambiamenti del contesto, ed
in particolare delle misure anti-crisi e di sostegno all’investimento in capitale umano e in
competitivita. Occorre valutare con particolare attenzione il campo della ricerca e innova-
zione per cui, a fronte del generale incremento della spesa rispetto al passato, si registra
una sostanziale difficolta del tessuto imprenditoriale ad assorbire le risorse disponibili.
Preoccupa, infine, la scarsa incidenza di alcuni interventi infrastrutturali e relativi all'acces-
sibilita (ferrovia, trasporto pubblico locale sostenibile).

Anche il grado di pertinenza della distribuzione dell’impatto sul territorio si mostra
apprezzabile, con particolare riferimento ad alcuni interventi specifici nel campo dell'am-
biente e del territorio. In questo caso, tuttavia, emerge l'esigenza di maggiori attenzioni
nell'ambito del Programma di Sviluppo rurale in relazione all'individuazione delle zone
marginali e al ritardo accumulato nell’attivazione dei GAL. Va inoltre considerata l'oppor-
tunita di soluzioni piu adeguate per localizzare i servizi sociali e assistenziali (ad esempio,
servizi con sedi decentrate).



Con l'avanzamento dell’attuazione migliora la capacita di conseguire le finalita assun-
te dagli obiettivi. Difficolta piu accentuate si riscontrano, sotto questo profilo, per alcuni
‘grandi progetti” infrastrutturali (ad esempio, la ferrovia) e rispetto alla capacita di adattare
le azioni alle esigenze degli operatori locali (ad esempio, PMI e artigiani) attraverso il loro
coinvolgimento fin dall’individuazione degli interventi.

Malgrado l'assenza di indicazioni altrettanto certe, risulta pertanto generalmente apprez-
zabile anche il complesso degli effetti che I'attuazione degli obiettivi produce sul
contesto, a incominciare dal buon esito riscontrato dalle misure anti-crisi e rivolte alle
fasce sociali svantaggiate. Si pone, tuttavia, la necessita di combinare tali interventi con le
politiche strutturali di medio-lungo periodo in vista delle sfide competitive del dopo-crisi
e, piu in generale, di evitare interventi a rischio di impatto nullo o negativo.

E infine generalmente convincente il grado di attenzione alle pari opportunita nelle
azioni prodotte, piu che altro per 'assenza di discriminazioni rilevate e la diffusa attenzio-
ne riscontrata. Vanno altresi considerate la presenza di differenze di genere tuttora elevate
nelle posizioni dirigenziali di rilevo, I'assenza di misure specifiche che favoriscano le pari
opportunita in tutti i settori (inclusa l'agricoltura) e, pit in generale, la necessita di consoli-
dare l'approccio di mainstreaming di genere negli interventi di sviluppo locale.

Maggiori problemi permangono, invece, per quanto riguarda la capacita di raggiun-
gere gli obiettivi con il minor dispendio di risorse, che e un aspetto di particolare rilievo
specie a fronte della situazione congiunturale. L'eccessivo dispendio di energie appare
dovuto all'incidenza della spesa per la gestione burocratico-amministrativa degli interventi
e, in termini piu generali, alle complessita del sistema procedurale, che tendono a ridurre
I'accesso a questi strumenti da parte degli operatori locali.

Con I'avanzamento dell’attuazione, anche la capacita di interazione fra azioni di natura
diversa mostra segni di crescente difficolta, poiché la pur corretta impostazione pro-
grammatica non risulta adequatamente supportata da forme efficaci d’interazione opera-
tiva sul territorio. Da una parte, si pone in evidenza l'eccessivo ritardo accumulato nell’at-
tivazione dei Gruppi di azione locale (GAL) e dei relativi Piani di sviluppo locale (PSL), la
cui specifica funzione integrativa al livello locale non appare sufficientemente consolidata.
Daltra parte, I'eccellente esperienza dei ‘Progetti integrati transfrontalieri’ (in particolare,
il PIT Espace Mont-Blanc) comporta un‘occasione di apprendimento per gli sviluppi futuri.

Anche per consequenza di quanto sopra richiamato, la capacita di durata nel tempo e
di rigenerazione degli effetti prodotti si conferma come l'aspetto di maggiore debo-
lezza dell’azione in corso. Si conferma, pertanto, la necessita di accrescere le occasioni di
responsabilizzazione degli operatori locali, soprattutto privati, nell’investimento a rischio
d'impresa e nellattivarsi nella ricerca di finanziamenti alternativi. Conviene dunque che
I'attore pubblico promuova interventi ad elevato effetto leva e concentri I'azione diretta
nella promozione di interventi infrastrutturali capaci di garantire la durata nel tempo degli
effetti prodotti.

Occorre fin d'ora attrezzarsi a fronte delle prospettive della Politica di coesione e della
Politica agricola comune per il 2014/20

Mentre il ciclo della Politica regionale di sviluppo 2007/13 si avvia verso un’inoltrata fase
attuativa, 'approvazione della strategia ‘Europa 2020’ e della Quinta Relazione sulla coe-
sione e le proposte in discussione per il Bilancio della UE, per la Politica agricola comune
(PAQ) e per i nuovi regolamenti dei Fondi strutturali (oltre alle contestuali decisioni nazio-
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Crescita intelligente,
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inclusiva
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operativa

Nuovi programmi,
nuove condizioni

nali) pongono le basi per iniziare a costruire una strategia di prospettiva della valle
d’Aosta per il periodo 2014/20.

L'esame della documentazione in essere consente, anzitutto, di posizionare la regione
rispetto gli obiettivi di crescita intelligente, sostenibile e inclusiva adottati dalla stra-
tegia europea per il decennio in corso. Tale scenario comporta per la Valle d’Aosta evidenti
criticita, ma anche notevoli opportunita. La regione e, infatti, per molti aspetti legata alle
sorti dell'economia italiana, ma conserva proprie specificita (a incominciare dal carattere
montano e frontaliero) da valorizzare per favorire lo sviluppo e il rilancio nella prospettiva
condivisa in Europa.

In secondo luogo, risulta evidente - e a tratti persino sorprendente - la notevole assonanza
dell'impostazione strategica e operativa in corso di definizione con la scelta, gia assunta in
Valle d'Aosta nell'attuale periodo 2007/13, ricorrendo a forme strumentali autonome, di
favorire e coltivare I'integrazione tra livelli di governo, settori e politiche, program-
mi, strumenti, progetti e fondi, soggetti e territori. Particolare interesse, sotto questo
profilo, suscitano per la Valle d’Aosta la riforma del GECT (Gruppo europeo di cooperazione
territoriale) e l'attenzione dedicata alla definizione di strategie macroregionali.

Piu in generale, nell'ambito del ‘Quadro strategico comune’ proposto dalla UE e del ‘Con-
tratto di partenariato’ che sara sottoscritto dall’ltalia (cosi come ogni Stato membro sara
chiamato a fare), la Valle d’Aosta potra usufruire di risorse finanziarie a titolo di cofinan-
ziamento europeo e statale per i nuovi programmi di ‘Investimento per la crescita’ e
di ‘Cooperazione territoriale europea’ (FESR), di ‘Investimento per l'occupazione’ (FSE) e
di ‘Sviluppo rurale” (FEASR), oltre che a titolo di cofinanziamento statale nellambito del
Fondo per lo sviluppo e la coesione (FSC, sostitutivo dell’attuale FAS). Particolare attenzio-
ne andra rivolta alle implicazioni programmatiche, gestionali e operative poste dai nuovi
regolamenti in relazione al conseguimento degli obiettivi strategici sopra richiamati, a
incominciare dai requisiti di concentrazione tematica dalle condizionalita ex ante ed ex
post.

Sono consigliate tre linee d'azione per la Politica regionale di sviluppo che consentano di
agire nel presente guardando al futuro

Gli esiti della valutazione 2011 della Politica regionale di sviluppo 2007/13 portano a
raccomandare, in conclusione, tre linee d’azione opportunamente articolate e dettagliate
nel Capitolo finale:

1. dedicare il massimo impegno collettivo ad accrescere la sostenibilita, I'efficienza
e l'integrazione degli interventi in tutti i pertinenti campi d'azione, rafforzando le
capacita progettuali, attuative e di finanziamento degli operatori locali;

2. non trascurare di intervenire, anche al fine di migliorare l'efficacia, I'impatto, la
coerenza di genere e la rilevanza degli interventi, attraverso interventi di natura
strutturale volti ad accrescere l'accessibilita sul (e verso il) territorio regionale, a svi-
luppare e sostenere la competitivita del sistema produttivo con il sostegno alla
ricerca, I'innovazione, lo sviluppo locale e l'occupazione femminile, a rafforzare
I'integrazione tra politiche, e I'attrattivita del territorio e dell'offerta culturale e
turistica;

3. presidiare e, anche in vista delle sfide che si prospettano per il periodo 2014/20,
rafforzare il sistema di regia unitaria, attraverso il prosequimento delle azioni di
comunicazione, informazione, assistenza e animazione territoriale, il completa-
mento del sistema di monitoraggio integrato, una costante attenzione al coordi-
namento degli interventi sia tra i programmi a cofinanziamento che tra questi e le
politiche a esclusiva titolarita regionale.



PRESENTAZIONE

Questo documento costituisce il terzo Rapporto di valutazione sullo stato di attuazione
della Politica regionale di sviluppo della Valle d’Aosta (PRS) per il periodo 2007/13.

La PRS si colloca nell'ambito della Politica regionale europea, che promuove, mediante
la riduzione dei divari di sviluppo e il sostegno alla competitivita e all'occupazione, la coe-
sione economica, sociale e territoriale. La Politica regionale di sviluppo della Valle d’Aosta
interpreta gli obiettivi europei in funzione delle specificita e delle necessita territoriali,
esplicitando nel Documento unitario di programmazione (DUP) i propri 21 obiettivi spe-
cifici, raggruppabili nelle sequenti quattro aree tematiche denominate Macro-obiettivi:
- Ricerca, sviluppo e innovazione;

- Insediamenti, sviluppo locale e rurale;

- Ambiente, territorio e accessibilita;

- Formazione, lavoro e inclusione sociale.

La realizzazione della PRS passa attraverso 9 Programmi che si avvalgono di cofinanzia-
menti, a finalita strutturale, di natura europea, statale e regionale e che dispongono, nel
settennio 2007 /13, di risorse finanziarie pari a 369 milioni di Euro. | Programmi, nella
loro eterogeneita e complementarieta, abbracciano una larga parte dei settori del tessuto
economico e sociale valdostano e, nello specifico, sono i sequenti:

- Programma Competitivita regionale (Fondo europeo di sviluppo regionale - FESR)
Programma Occupazione (Fondo sociale europeo - FSE)

Programmi di Cooperazione territoriale (Fondo europeo di sviluppo regionale - FESR)
- ltalia-Francia (Alpi) Alcotra

- ltalia-Svizzera

- Spazio Alpino

- Europa Centrale

- Interregionale

- Programma di Sviluppo rurale (Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale - FEASR)
- Programma del Fondo aree sottoutilizzate (FAS).

Sinteticamente, i nove Programmi sono strumenti per promuovere la crescita in Valle
d’Aosta, nell'ambito del contesto e degli scopi di coesione fissati dalla Politica regionale
dell’Unione europea.

Il Rapporto di valutazione 2011 valuta le realizzazioni della Politica regionale di sviluppo
al giugno 2011 in riferimento all’intera strategia; non e quindi assimilabile alle valutazioni
dei singoli Programmi operativi, che sono condotte autonomamente dai valutatori dei
diversi programmi. Si articola in 4 parti per un totale di 12 capitoli.

La Parte | (composta da 2 capitoli) delinea i principali cambiamenti intervenuti nel quadro
di riferimento da inizio programmazione e presenta |'evoluzione della Politica regionale
di sviluppo in termini di avanzamento fisico e finanziario. La Parte 1l (composta da 4 ca-
pitoli) contiene l'analisi valutativa, articolata per quattro Macro-obiettivi tematici, della
percezione degli intervistati nei focus group e dello stato di attuazione fisica e finanziaria.
La Parte Il (composta da 4 capitoli) e dedicata all'approfondimento tematico. La Parte IV,
infine, chiude con una breve sintesi del lavoro e presenta le principali raccomandazioni che
emergono dallo studio.

Il Rapporto di valutazione 2011 mostra elementi di continuita e di novita rispetto al
precedente rapporto.
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Metodologia

Parte tematica

Guida alla lettura

Come nella precedente edizione, vi & una parte generale (Parte 1) che descrive l'evoluzio-
ne del contesto macro-economico e presenta sinteticamente i principali dati sullo stato
di attuazione finanziaria e fisica degli interventi della Politica regionale di sviluppo. |
dati sono aggiornati al 30 giugno 2011, e l'analisi e le elaborazioni sono condotte a valere
sulle informazioni rilevabili dal sistema di monitoraggio integrato SISPREG.

In continuita con il Rapporto 2010, una delle componenti principali del Rapporto (Parte I1)
@ centrata sulla valutazione delle performance della strategia d’intervento, rispetto
a 4 Macro-obiettivi in cui sono stati aggregati i 21 obiettivi specifici della Politica regionale
di sviluppo, e che ne costituiscono i pilastri portanti:

1. Ricerca, sviluppo e innovazione;

2. Insediamenti e sviluppo locale e rurale;

3. Ambiente, territorio e accessibilita;

4. Formazione, lavoro e inclusione sociale.

La metodologia con la quale e stata sviluppata la valutazione é risultata in parte diversa
rispetto al precedente Rapporto. In particolare, si @ mantenuto l'utilizzo degli indicatori
di avanzamento fisico e finanziario ai quali si é affiancata un’analisi sul territorio,
articolata in tre aree geografiche (Alta, Media e Bassa Valle) dove e stata utilizzata la
metodologia dei focus group per raccogliere informazioni dai principali portatori locali
d’interessi (si veda pit avanti nella nota metodologica per maggiori dettagli), mentre nel
precedente documento I'analisi sul campo si era focalizzata sullo studio della documenta-
zione relativa ad alcuni progetti e su focus group e interviste faccia a faccia di soggetti at-
tuatori. L'analisi territoriale trova anche giustificazione - per la programmazione 2007/13
rispetto al passato, nella ricercata maggior distribuzione degli interventi sul territorio,
anche sostenuta da numerosi strumenti (progetti cardine, piani integrati transfrontalieri,
piani di sviluppo locale e connesso ruolo dei gruppi di azione locale).

Tra gli elementi di maggiore novita, si segnala infine che, rispetto alla precedente edi-
zione, la parte tematica (Parte Ill) & stata notevolmente ampliata. Quest'anno verte sulle
prospettive della Politica di coesione e della Politica agricola comune 2014/20. Piu
nello specifico, tratta delle principali novita e conferme riguardo alle modalita complessive
d'intervento, espone i contenuti delle nuove politiche, le risorse finanziarie disponibili e
fornisce i primi elementi di riflessione per la Politica regionale di sviluppo 2014 /20.

Il Rapporto permette diversi percorsi di lettura, con contenuti e livelli di approfondimen-

to differenziati.

- Chi e interessato ad avere una visione di sintesi dei risultati, puo consultare il Som-
mario esecutivo e la Parte IV (Conclusioni e Raccomandazioni).

- Chi e interessato ad un’analisi piu approfondita della performance in relazione a
temi, problemi e settori d’intervento specifici puo consultare la Nota metodologica,
I'Evoluzione del contesto (Parte I: Evoluzione generale), il Capitolo di riferimento (Parte
Il: Le performance per Macro-obiettivi) e la Parte IV (Conclusioni e Raccomandazioni).

- Chi e interessato alle prospettive 2014/20 della Politica regionale di sviluppo in
Valle d’Aosta puo consultare la Parte Il (Le prospettive, per la Valle d’Aosta, della Po-
litica regionale di sviluppo 2014/20).

- Chi e interessato all’'evoluzione del sistema socio-economico e all'avanzamento
finanziario della Politica regionale di sviluppo puo consultare la Parte | (Evoluzione
generale) e il Capitolo sulla Valle d’Aosta negli scenari europei (Parte Ill: Le prospetti-
ve, per la Valle d’Aosta, della Politica regionale di sviluppo 2014,/20).



NOTA METODOLOGICA

Questa nota presenta sinteticamente le convenzioni adottate, la metodologia utilizzata e
le fonti principali impiegate per la realizzazione del Rapporto di valutazione 2011, nelle 4
parti in cui e articolato'.

Parte I. | dati statistici secondari cui si e fatto riferimento per la stesura del Capitolo 1 han-
no quale fonte la Banca Mondiale, il Fondo Monetario Internazionale, Eurostat, Istat, Banca
d'ltalia e Prometeia. | dati utilizzati per il Capitolo 2 sono stati estrapolati dalla banca dati
SISPREG.

E’ da notare che la piattaforma SISPREG contiene informazioni relative all’attuazione finan-
ziaria, procedurale e fisica dei Programmi cofinanziati da Fondi europei, statali e regionali.
| dati presenti in SISPREG sono forniti dalle Autorita di gestione, o attraverso l'inserimento
diretto o attraverso il trasferimento dei dati provenienti da altre piattaforme statistiche
ad essa collegate. L'unita di registrazione delle informazioni e il ‘progetto’, che costituisce
quindi l'unita minima d‘analisi. Allo stato attuale, i dati inseriti tengono conto di tutti i pro-
getti dei 9 programmi cofinanziati. Piu specificatamente, & da rilevare che nella base dati
SISPREG, e quindi nei dati presentati in questo rapporto, si € proceduto ad includere anche
i progetti concernenti i contributi alle imprese agricole (indennita, rimborsi, ecc.) riconduci-
bili alle misure 211, 214 e 215 del Programma di Sviluppo rurale (FEASR), approvati prima
del 2007, ma imputabili in parte all’attuale fase di programmazione. Quando necessario, Ci
si riferisce a questi progetti con il termine ‘trascinamenti’. Dove non espressamente indi-
cato, i dati presentati includono i trascinamenti.

Inoltre, per una corretta interpretazione del dato, & utile ricordare che il Rapporto di va-
lutazione, nel riferirsi alla spesa, utilizza diffusamente termini convenzionali, che hanno
talvolta diversa accezione in ciascun programma:

- ’costo programmato’: € 'ammontare delle risorse finanziarie nominali disponibili per
il Programma, nel settennio 2007/13. Per i programmi di cooperazione territoriale, il
costo programmato non e pre-assegnato a ciascun territorio coinvolto ed e, pertanto,
registrato nel sistema di monitoraggio in concomitanza con I'approvazione dei singoli
progetti interessanti la Valle d’Aosta e per la parte di investimento in essa previsto;

- ’‘costo ammesso’: ¢ il costo del progetto approvato e ammesso a finanziamento;

- impegni’: sono il valore delle c.d. ‘obbligazioni giuridicamente vincolanti’ assunte
dall'attuatore di un progetto, nel momento in cui commissiona la realizzazione di lavo-
ri, servizi e forniture. In quanto tali, rappresentano un utile indicatore per monitorare
I'effettivo avvio delle diverse attivita di un progetto. Questa accezione & impiegata per
i programmi Competitivita regionale e FAS. Negli altri programmi, gli impegni di spesa
coincidono, sostanzialmente, con il costo ammesso, in termini di valore e di momento
di registrazione del medesimo;

- ‘pagamenti’: sono le spese effettivamente pagate dall’attuatore di un progetto e in-
dicano I'avanzamento effettivo della realizzazione delle diverse attivita.

Rispetto al Rapporto di valutazione 2010, si evidenzia che:

- le voci di costo ammesso, impegni e pagamenti, accanto alla componente pre-
ponderante dei contributi europei, statali, regionali e di altri soggetti pubblici,
includono, in qualche caso, risorse aggiuntive regionali che, pur non variando il
valore nominale dei Programmi, aumentano I'ammontare degli investimenti della Po-
litica regionale di sviluppo della Valle d’Aosta;

1 Maggiori dettagli sono contenuti nel Disegno di valutazione di questo Rapporto. Si veda, inoltre, la nota metodologica
del Rapporto di valutazione 2010.
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- per il Programma Competitivita regionale, nelle voci di costo ammesso, impegni e
pagamenti, non sono comprese le risorse riferite ai privati, in quanto considerate non
rendicontabili.

Parte Il. | quattro capitoli che costituiscono la parte Il del Rapporto, si riferiscono ai 4
Macro-obiettivi generati dall'aggregazione dei 20 obiettivi specifici della Politica regionale
di sviluppo (Tabella M.1). Ciascun Capitolo sviluppa l'analisi in base a 8 criteri valutativi:
rilevanza, efficacia, efficienza, impatto, sostenibilita, integrazione, coerenza di ge-
nere e coerenza territoriale (Tabella M.2). Le informazioni sono di origine varia. Per I'evo-
luzione del contesto, si & fatto riferimento ai dati Istat; le tendenze sono state elaborate
utilizzando metodi di stima econometrici. Gli indici di attuazione fisica e finanziaria sono
stati ottenuti a partire dalla base dati SISPREG. Infine, i dati sulla percezione degli attori
derivano dai 3 focus group territoriali.

Ai focus group sono state invitate persone rappresentative del partenariato socio-econo-
mico e istituzionale locale, individuati a partire dai componenti del Forum partenariale
regionale, e componenti dei GAL di Alta Valle, Media Valle e Bassa Valle. A coloro che
sono stati designati sono state distribuite anticipatamente alcune schede riepilogative
deqli interventi della Politica regionale di sviluppo piu significativi a livello territoriale (po-
nendo particolare attenzione ai Progetti cardine e ai progetti Leader).

| focus group sono stati condotti nel mese di settembre 2011 e si sono stati articolati in
due sessioni parallele di discussione dei criteri di valutazione, a partire dai progetti di
riferimento per ogni Macro-obiettivo. Prima dell’inizio della discussione, ai partecipanti &
stata distribuita una scheda di valutazione in cui si sono stati richiamati i progetti di riferi-
mento per ogni Macro-obiettivo e si e chiesto di indicare, in forma anonima, un giudizio
per ciascuno dei criteri di valutazione, con sintetiche motivazioni. Durante il focus
sono stati discussi e illustrati tali giudizi, con l'obiettivo di arrivare a individuare i punti di
forza e di debolezza delle performance rispetto a ciascun Macro-obiettivo. L'analisi e stata
basata sia sui dati qualitativi che su quelli quantitativi derivanti dai focus group.

Parte Ill. La base informativa per la parte tematica e stata assicurata dai documenti comu-
nitari, quali: Europa 2020; la V Relazione sulla politica di coesione; la nuova Politica agrico-
la comune; la proposta per il nuovo bilancio europeo; le proposte dei nuovi regolamenti.

Parte IV. Le conclusioni riprendono le principali risultanze emerse nelle parti precedenti.
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PARTE I: L'EVOLUZIONE GENERALE

1. L’evoluzione del contesto*

Anche nel 2011, I'economia mondiale proseque la fase di espansione economica. | dati
elaborati dalle principali istituzioni economiche internazionali (Banca Mondiale, Fondo Mo-
netario Internazionale) indicano una crescita pari a circa il 3,2% per il 2011 e attorno al
3,6% per i due anni successivi. Si attende, per gli Stati Uniti, un aumento della produzione
del 2,5-3,0% mentre per il Giappone, pesantemente colpito dal terremoto, a fronte di una
battuta arresto nel 2011, si prevede che gli effetti della ripresa saranno gia visibili nel
2012, con tassi di crescita pari a circa il 2,6%, in linea quindi con la media dei paesi OCSE.
Tra i Paesi emergenti, Cina e India, dovrebbero continuare a crescere a un tasso annuo
dell’8,5% e i Paesi dell’America Latina ad un tasso pari al 4,0-4,5%. In Europa, l'incre-
mento previsto € molto inferiore; per I'area euro, cosi come per la Gran Bretagna, i tassi di
crescita attesi sono solo I'1,7-1,9%, (Fig. 1.1).
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Fonte: Thomson Reuters Datastream, Serie e previsioni su dati del Fondo Monetario Internazionale (indicatore
principale) e previsioni della Banca Mondiale (indicatore triangolare).

Il dato relativo all’Unione richiede una disamina piu approfondita. Le politiche keynesiane
messe in atto dai governi europei per rispondere alla crisi finanziaria originata negli Stati
Uniti nel 2008 sembrano aver avuto effetto. Gia a partire dalla meta del 2009 si e infatti
osservata una nuova fase espansiva, anche se con caratteristiche molto differenti dalla
precedente. Nel corso del 2011, i governi europei si sono trovati in difficolta a contenere
la spesa e i tassi di disoccupazione sono aumentati (soprattutto tra i giovani), provocando
in alcuni Paesi, situazioni particolarmente allarmanti, anche in termini di tenuta sociale.
In ogni caso, |'azione promossa dai governi ha permesso di sostenere il sistema bancario
(tutelando, quindi, il risparmio e l'accesso al credito) e di supportare i redditi delle famiglie
i cui membri avevano perso l'occupazione, attraverso il ricorso massiccio agli ammortiz-
zatori sociali. Nei paesi dove I'indebitamento era storicamente piu contenuto, si € potuta
espandere in modo piu significativo la spesa per sostenere la crescita, mentre negli altri le
misure sono state volte soprattutto a ridurre gli effetti maggiormente negativi della crisi.

Il presente Capitolo & aggiornato alla situazione di ottobre 2011.
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Lo scenario
mondiale

Figura 1.1:
Andamento PIL a
prezzi costanti e
previsioni per Unione
Monetaria, Gran
Bretagna, Stati Uniti,
Giappone ed Italia
(dati trimestrali;
indici, 1° trimestre
2000 = 100)

L'uscita dalla crisi
finanziaria in Europa
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Una nuova crisi

Le cause
della nuova crisi

Gli interventi a
livello nazionale e
internazionale

L'andamento economico della produzione, favorito anche da una congiuntura mondiale
estremamente positiva, e risultato, nel corso del 2010 e nel primo semestre 2011, di-
screto. Tuttavia, I'Europa e entrata in una nuova crisi a causa dello stato disastroso delle
finanze di alcuni Paesi dell’Unione, tra cui Grecia, Italia, Irlanda, Spagna e Portogallo, a
rischio di insolvenza?. Si e cioé vicini alla situazione in cui alcuni Paesi, tra cui il nostro,
potrebbero non essere piu in grado di collocare nuovi titoli di debito sul mercato, con la
consequente impossibilita di finanziare la spesa corrente e in conto capitale e di rimbor-
sare i prestiti una volta scaduti. Non é difficile ipotizzare che un default di questi Paesi
europei porterebbe ad una situazione di estrema criticita per l'intera Europa, non solo
per i rischi di contagio (il debito di un Paese e posseduto da risparmiatori e banche degli
altri Paesi), ma anche per |'impatto negativo sui commerci dei Paesi non direttamente
coinvolti, causato dalla caduta di reddito in quelli direttamente colpiti. Diversamente dal
2009, la crisi non ¢ a livello di sistema bancario, ma a livello di Paese.

E’ utile, prima di indicare i rimedi posti in essere a livello internazionale e nazionale,
presentare le cause di questa nuova crisi che e direttamente collegata alla precedente.
Come gia accennato nel Rapporto di valutazione 2010 (cfr. §1.1 e Tab. 1.1.1), alcuni
Paesi europei nel corso degli anni ottanta e novanta hanno accumulato un debito pub-
blico di notevole entita, che e cresciuto enormemente negli ultimi 2-3 anni. L'aumento
repentino del rapporto debito-PIL (la misura convenzionalmente usata per misurare la
dimensione del debito) e stato causato sia dal fatto che i governi hanno aumentato la
spesa per contenere gli effetti della crisi (aumento del numeratore del rapporto), sia dal
fatto che la crisi ha provocato una riduzione della produzione nazionale (riduzione del
denominatore del rapporto).

Di fronte ad una crescita esponenziale del debito, alcuni operatori economici hanno ini-
ziato a dubitare della capacita di solvenza degli Stati e questo ha provocato tensioni sui
mercati del debito, favorite anche dal comportamento degli speculatori. Nel concreto, la
crisi dei debiti sovrani ha obbligato i paesi a rischio ad offrire maggiori rendimenti per
poter collocare le loro nuove emissioni di titoli, con conseguenti maggiori oneri per le
loro finanze. Attualmente, la situazione in cui si trovano i governi dei Paesi colpiti e di
complessa soluzione, in quanto, se intervengono sul debito in modo deciso rischiano di
rallentare la crescita e di aumentare il disagio sociale, mentre se non pongono in essere
misure di contenimento, favoriscono un aumento del rischio di insolvenza, con un piu
alto costo del debito e una maggiore probabilita di default.

Gli interventi volti ad evitare il rischio di default si giocano su due livelli: uno nazionale
e uno internazionale. A livello nazionale, gli Stati in crisi sono intervenuti attraverso una
serie misure di contenimento della spesa e aumento delle entrate. In Italia, ad esempio,
si € aumentata I'IVA al 21%, si sono inasprite le misure di lotta all’evasione fiscale, si e
introdotto un contributo di solidarieta sui redditi sopra i 300 mila euro, si ha intenzione di
rivedere la normativa pensionistica, si € prevista una stretta sulla dotazione dei ministeri
e sulle risorse agli enti regionali e locali. A livello europeo, si e predisposto il cosi detto
‘fondo salva Stati’, volto a sostenere i Paesi in crisi con aiuti e con l'acquisto di titoli del
debito nel caso in cui questi subiscano particolari pressioni speculative. A livello sovra-
nazionale, il Fondo Monetario Internazionale ha appoggiato I'attivita dell’'Unione euro-
pea, fornendo o promettendo aiuti agli Stati in difficolta. Gli aiuti internazionali vengono
erogati solo in presenza di un impegno, da parte del Paese richiedente, a porre in essere
misure atte a ridurre il debito.

2 la situazione della Grecia € antecedente a quella degli altri paesi europei coinvolti e di maggiore severita
(cfr. Rapporto di valutazione 2010, §1.1 e Tab. 1.1.1).



La situazione italiana e chiaramente critica. Difficile e tracciare le conseguenze di uno
scenario nel quale il nostro Paese dichiari default e, di consequenza, difficile e descrivere
cosa accadrebbe all’'Unione e all'euro. Si abbandona quindi I'idea di analizzare questo
scenario estremo e, si spera, remoto, per focalizzare I'attenzione sullo scenario piu fa-
vorevole e probabile. La Figura 1.1 mostra l'evoluzione del PIL italiano in rapporto a
quello dell’Area euro, della Gran Bretagna, del Giappone e degli Stati Uniti. Due elementi
appaiono evidenti. Il primo e che le economie mostrano una forte integrazione, con an-
damenti ciclici largamente coincidenti. Il secondo e che I'ltalia risulta il Paese che cresce
meno: in un lasso di tempo di 11 anni, e cioe dal 2000 al 2011, il tasso di crescita cumu-
lato del prodotto interno lordo é risultato inferiore al 5% (pari cioe alla crescita attuale
della Cina o dell'India in un semestre, o a quella degli Stati Uniti in 2 anni od ancora a
quella europea in 2,5 anni). | maggiori istituti di ricerca internazionali (Fondo Monetario
Internazionale e Banca Mondiale) indicano che le prospettive di crescita sono deboli.
Tenuto conto degli effetti delle necessarie misure di contenimento del debito, non e
da escludersi una possibile contrazione del prodotto gia nella seconda parte del 2011
e nel corso 2012 come indicato nella Figura 1.2. Il mercato del lavoro ha registrato una
riduzione degli occupati soprattutto nel 2009, mentre nel 2010 e 2011 la diminuzione
sembra essersi arrestata e si osservano segnali deboli di ripresa. Alcune delle cause della
stagnazione della nostra economia sono investigate nella Parte Ill, Capitolo 1, dove si
analizzano gli indicatori della strategia Europa 2020 in chiave comparata.

Trattiamo ora, nello specifico, 'andamento regionale. Nel corso del Rapporto (Parte Il)
si presenta in modo piu approfondito l'evoluzione del contesto relativo a quattro macro-
temi a cui afferiscono i progetti dei programmi cofinanziati nell'ambito della Politica
regionale di sviluppo. Ciascuna parte presenta una breve descrizione dell’evoluzione del
contesto. Questo paragrafo e invece dedicato a delineare il quadro generale.

Dalla Figura 1.2 emerge che la Valle d’Aosta ha mostrato un andamento migliore di quel-
lo nazionale (e delle regioni ad essa prossime) nel precedente periodo di programma-
zione (2000/06), e la correzione nella crescita verificatasi nel 2009 ha avuto un impatto
piu limitato (una riduzione del 4,6% in Valle contro una riduzione del 6,3% nelle regioni
limitrofe e del 5,2% a livello nazionale)3. Solo il Trentino-Alto Adige é stato colpito in modo
meno significativo perdendo il 3%. Il dato provvisorio sulla crescita della Valle d’Aosta per
il 2010 e pari all'1,3% e le previsioni per il periodo 2011/13 indicano che la crescita media
sara prossima all’1%, trainata dal buon andamento delle esportazioni (nel 2010 I'export &
cresciuto del 36,2%, ribaltando il dato dell'anno precedente, -36,4%). L'andamento della
produzione in Piemonte e le sue prospettive per il triennio 2011/13 coincidono con quelle
della Valle. L'andamento di Lombardia e Trentino-Alto Adige nel periodo post-crisi 2009
risultano simili tra loro, con un tasso di crescita significativo nel 2010, pari all’'1,9%, e una
dinamica di crescita relativamente sostenuta nei periodi successivi: +1,1% nel 2011 e
+1,3% nel 2012 e 2013.

3 I datiriportati nella Fig. 1.2 mostrano per I'ltalia un andamento pressoché simile a quello riportato nella Fig. 1.1. Le lievi
discrepanze osservate nei due grafici dipendono principalmente da un diverso valore di normalizzazione delle serie a
inizio periodo. Nel primo grafico si pone pari a 100 il PIL reale del primo trimestre 2000, mentre nel secondo caso si pone
pari a 100 il PIL reale del primo anno. Leggere differenze possono, inoltre, dipendere dal fatto che si utilizzano diverse
modalita di calcolo del deflatore del PIL per passare le serie da prezzi correnti a prezzi costanti.
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L'andamento
nazionale
e le prospettive

L'andamento della
Valle e le prospettive
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Figura 1.2:
Andamento PIL a
prezzi costanti e
previsioni per Valle
d’Aosta, Piemonte,
Lombardia, Trentino-
Alto Adige ed Italia
(dati annuali; indici,
Anno 2000 = 100)

Alcuni dati sulla
congiuntura
valdostana
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Fonte: Prometeia.

E" utile confrontare I'andamento della Valle con quello dei vicini d’oltre Alpe e in particolare
da un lato con il Cantone di Ginevra e dall’altro con Provence-Alpes-Cote d’Azur e Rhone-
Alpes, che costituiscono con Valle d’Aosta, Piemonte e Liguria, I'Euroregione Alpi Mediter-
raneo. Per il Cantone di Ginevra (fonte: Groupe de perspectives economiques), l'evoluzione
del PIL ha mostrato una dinamica simile a quella della Valle d’Aosta: +0,8% nel 2008,
-1,6% nel 2009, +2,5% nel 2010. Le previsioni di crescita per il triennio 2011/13 sono
negli anni: +2,8%, 2,3% e 2,2%, e quindi superiori a quelle valdostane. | dati congiunturali
forniti dall’'Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE) mostrano
che nelle due regioni francesi dell’Euroregione l'evoluzione congiunturale e stata pesante-
mente negativa, a partire da meta 2008 e per la prima parte del 2009. | dati concernenti
I'occupazione ed altri indicatori congiunturali segnalano che, a partire dal 2010 e soprat-
tutto nel 2011, vi e stata una fase di crescita abbastanza sostenuta. Anche le prospettive
per il 2012 e 2013 risultano sufficientemente buone.

A completamento di questo quadro di sintesi dell’evoluzione del contesto della Valle d’Ao-
sta, si segnala che altri indicatori variamente raccolti mostrano andamenti allineati con le
aspettative, e rappresentano una situazione piuttosto grave nel 2009, una fase di relativo
miglioramento nel 2010/11 e grande incertezza per il futuro.

Sul versante dell'occupazione, si segnala un aumento della forza lavoro consequente ad un
incremento della popolazione attiva (anche grazie ai fenomeni migratori, cfr. Capitolo 1,
Parte IlI). Dopo la flessione dell'occupazione registrata nel 2009, nel 2010 e nel primo se-
mestre del 2011, il numero medio di occupati & tornato ai livelli del 2008. Tuttavia, i livelli
di disoccupazione sono nuovamente cresciuti in concomitanza con una riduzione delle ore
autorizzate di cassa integrazione: tra il 2009 e il 2010 il numero di ore autorizzate di Cassa
integrazione gquadagni ordinaria e straordinaria in Valle sono diminuite rispettivamente del
48,9% e del 29,4%. In particolare, nel quarto trimestre 2010 il tasso di disoccupazione ha
raggiunto il 5,2%, per poi scendere rispettivamente al 4,4% e 4,8% nel primo e secondo
semestre 2011.

A livello settoriale, i dati congiunturali disponibili per l'agricoltura segnalano un anda-
mento in controtendenza. Il valore aggiunto dell'agricoltura risulta in calo dell’1,3%, a cui
corrisponde una riduzione delle imprese registrate pari a 95 unita o al 4,8% (fonte: Union-
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camere). Sostanzialmente stabile, invece, risulta il numero di imprese reqistrate negli altri
settori merceologici. L'indagine della Confindustria sul ‘sentiment’ delle imprese industriali
in Valle d’Aosta indica che vi sono importanti segnali di ripresa per quanto riguarda la
produzione, gli ordinativi e le attese di incremento dei livelli occupazionali. Un segnale
preoccupante viene, invece, dal crescente ritardo nella riscossione dei crediti commerciali.
Il settore turistico presenta una sostanziale tenuta per il 2010: crescono di poco gli arrivi
rispetto al 2009, grazie alla maggiore presenza di stranieri (+5,3), mentre si registra un
leggero calo nelle presenze (-0,8%). | dati provvisori sul 2011 indicano un incremento
significativo di arrivi e presenze.

Anche per I'anno 2011 il governo regionale ha mantenuto le misure a sostegno dell'eco- 11 governo regionale
nomia varate nel corso del 2009. Come si e avuto gia modo di evidenziare nel precedente e la Politica
Rapporto di valutazione (a cui si rimanda per il dettaglio degli interventi), tali misure si ~ fegionale di sviluppo
sono mostrate utili ad attenuare gli effetti maggiormente dannosi della crisi, fornendo tu-

tela a famiglie e imprese. Le misure di contenimento delle spese poste in essere a livello

statale (il cosi detto ‘patto di stabilita”) sembrano aver lasciato sufficiente, seppur ridotto,

margine di manovra alla Regione. Tuttavia, se e vero che gli interventi strutturali della Poli-

tica regionale di sviluppo continuano a mantenere la loro validita, i tagli introdotti a livello

locale possono aver portato ad una riduzione dell’attivita dei Comuni nella presentazione

di nuovi progetti per la mancanza di risorse economiche per cofinanziare il progetto e/o

per le difficolta ad assumere nuovo personale da dedicare a nuovi interventi. La crisi sem-

bra aver colpito anche Iattivita dei privati, che in presenza di incertezza hanno preferito

sospendere o ritirare i loro progetti di nuovi investimenti.

Nel corso dell'analisi dei 4 Macro-obiettivi (Parte I1) si avia modo di andare pit a fondo  Approfondimenti nei
sull'evoluzione di particolari settori dell'economia, quali le tematiche concernentila ricerca, 4 Macro-obiettivi

lo sviluppo e l'innovazione (§ 1.1), lo sviluppo locale e rurale (§ 2.1), l'ambiente e il terri-

torio (§ 3.1) e il lavoro (§ 4.1).

Prima di concludere questa trattazione sintetica sull'evoluzione del contesto valdostano €  considerazioni
utile raccordare gli elementi di scenario a livello nazionale con quelli regionali. In sintesi, la ~ conclusive
crisi dei “debiti sovrani’ € una situazione estremamente delicata per il nostro Paese e per la

Valle d’Aosta. Se gli interessi internazionali fanno supporre che non si giungera per |'ltalia
all'insolvenza (piu critica sembra invece la situazione della Grecia), tuttavia, questo non

significa che si uscira dalla crisi a basso costo. Infatti, per poter usufruire degli aiuti esterni

(Unione e al limite FMI), il nostro Paese dovra rispettare un programma di contenimento e
azzeramento del deficit (tagli della spesa e aumento della tassazione). Le misure adottate

per ridurre il deficit potrebbero portare ad un indebolimento della crescita e quindi richie-

dere nuovi interventi di contenimento (a causa delle minori entrate). Da qui ulteriori tagli

potrebbero essere richiesti a regioni ed enti locali.

| fatti illustrati in precedenza, ci aiutano ad identificare alcuni cambiamenti emersi in una

fase successiva all’inizio della programmazione (2007 /13) e gia da subito a fornire alcune

riflessioni di politica economica:

- i problemi di crescita che la Regione e il Paese hanno mostrato soprattutto a partire dal
2007 erano difficilmente prevedibili all’inizio della programmazione;

- una riduzione delle risorse per regioni ed enti locali potrebbe portare alla necessita di
ripensare la politica economica regionale, concentrando le risorse sui temi maggior-
mente strateqici;

- le misure di contenimento della spesa avranno effetti sociali importanti, ed € quindi
necessario porre molta attenzione sugli aspetti di inclusione;

- alcune proposte europee per rilanciare la crescita (la cosi detta ‘Strategia 2020, cfr.
Parte Ill) potrebbero rivelarsi estremamente utili per il Paese e per la Regione.
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Gli indicatori
finanziari

Tabella 2.1:
Avanzamento fisico
e finanziario della
Politica regionale di
sviluppo 2007/13,
al 30.06.2011

Il trattamento dei
trascinamenti

2. L’evoluzione della Politica regionale di sviluppo

La Tabella 2.1 fornisce il quadro di sintesi dell'andamento finanziario e fisico complessivo
della Politica regionale di sviluppo, al 30 giugno 2011. Sono riportati gli indicatori relativi
ai progetti totali e ad un sottoinsieme di questi, ottenuto dallo scorporo dei ‘trascinamenti
PSR'.

Al 30 giugno 2011, il valore monetario dei progetti approvati (il costo ammesso) ha rag-
giunto 210,7 milioni di euro, corrispondente ad oltre la meta del costo programmato
(57,1%) per la Politica regionale di sviluppo nel settennio 2007 /13 (pari a 369,2 milioni
di euro).

Dalla tabella emerge inoltre che gli impegni di spesa sono pari a 167,55 milioni di euro,
corrispondenti ad una capacita di impegno del 79,5% e che i pagamenti hanno raggiun-
to i 95,2 milioni di euro, indicando una capacita di spesa pari al 56,8%.

: . Progetti senza
Progetti totali (1) ’trasciriqamenti’ 2)

Dati ed indicatori finanziari

Costo programmato (a) 369.220.545,65 369.220.545,65
Costo ammesso (b) 210.708.695,00 195.771.452,66
Impegni () 167.552.538,22 152.615.295,88
Pagamenti (d) 95.242.008,33 80.304.765,99
Ammesso su Program. (b)/(a) 57,1% 53,0%
Impegnato su Program. (c)/(a) 45,4% 41,3%
Pagato su Program. (d)/(a) 25,8% 21,7%
Capacita di impegno (c)/(b) 79,5% 78,0%
Pagato su ammesso (d)/(b) 45,2% 41,0%
Capacita di spesa (d)/(c) 56,8% 52,6%
Presentati 35.361 29.803
Approvati 18.853 °© 13.443
Avviati 18.403 12.993
Conclusi 17.866 12.456

Nota: (*) di cui 16.406 progetti relativi a contributi alle imprese agricole (indennita, rimborso, ecc.) ricon-
ducibili alle misure 211, 214 e 215 del Programma di Sviluppo rurale (FEASR).

Fonte: elaborazioni su dati SISPREG

Nella colonna 2, vengono presentati i medesimi dati e indicatori derivanti dallo scorporo
dei ‘trascinamenti PSR’. Si tratta in particolare di 5.410 progetti in tutto, corrispondenti a
complessivi 14,9 milioni di euro di aiuti alle imprese agricole che sono stati approvati nel
precedente periodo di programmazione e si sono conclusi nel corso del periodo corrente.
Nelle elaborazioni dal sistema di monitoraggio integrato SISPREG che seqguiranno queste
voci verranno considerate insieme alle altre®.

4 A meta del periodo di programmazione, I'inclusione dei trascinamenti all’interno delle statistiche non causa importanti
differenze sull'analisi. In primo luogo, a sequito dell'approvazione di nuovi progetti, la rilevanza relativa viene a diminu-
ire (attualmente, il costo ammesso relativo ai trascinamenti e pari a meno del 7% del complessivo). In secondo luogo,
poiché questi progetti sono in larga misura conclusi, hanno impatto sui livelli ma non sulla dinamica delle statistiche
considerate.



A completamento della descrizione della Tabella 2.1, si rileva che a livello aggregato la
numerosita dei progetti approvati & molto alta (18.853) e risulta quasi altrettanto
alto il numero di progetti conclusi (17.866), pari al 94,8% deqgli approvati. Pur esclu-
dendo i trascinamenti, la percentuale rimane pari al 92,7%. Come osservato nei precedenti
rapporti di monitoraggio, questo dato non collima con I'indicatore del pagato su ammesso
che e pari solo al 45,2%. La spiegazione di questa apparente anomalia risiede nel fatto
che i progetti di maggior complessita (e con un impiego di risorse finanziarie maggiori)
sono molto spesso in una fase intermedia di realizzazione, mentre i progetti di piccole
dimensioni, numerosissimi (ad esempio i contributi alle imprese agricole del Programma
di Sviluppo rurale o quelli formativi del Programma Occupazione), risultano in larga parte
conclusi.

Date queste premesse, il dato sull'avanzamento fisico complessivo fornisce un’indi-
cazione solo parziale e in alcuni casi fuorviante sullo stato di avanzamento dell’in-
tera Politica regionale di sviluppo. Daltra parte, il suo utilizzo e utile, a livello aggregato,
come misura dell’efficacia dell'amministrazione pubblica nella gestione dei programmi
(con progetti numerosi) o come indicazione della capillarita della Politica regionale. Il dato
sull'avanzamento fisico diventa, inoltre, importante a livello di singolo programma.

La Figura 2.1 fornisce importanti spunti per il monitoraggio dell'avanzamento finanziario
semestrale della Politica regionale di sviluppo. Nella parte di destra si ripropongono i
principali indicatori finanziari, gia presentati in Tabella 2.1, mentre nella parte di sinistra
si presenta l'evoluzione temporale del costo ammesso, degli impegni e dei pagamenti°.

Dallanalisi del grafico emergono importanti indicazioni sull'avanzamento. In primo luogo,
si osserva che vi e uno sfasamento temporale dell'evoluzione delle tre curve. In particola-
re, il costo ammesso mostra, da subito, una crescita robusta e uniforme, mentre gli im-
pegni e i pagamenti registrano una crescita iniziale rallentata (rispettivamente per una
durata di tre e cinque semestri), sequita anche in questo caso da una crescita piu marcata
e sostenuta. A parte lo sfasamento iniziale, i tre indicatori mostrano, a regime, un
tasso di crescita medio annuale piuttosto simile (media ultimi due anni) e pari a: costo
ammesso 48,5 milioni di euro; impegni 44,9 milioni; pagamenti 37,4 milioni®.

Per ottenere indicazioni piu precise sulle prospettive di avanzamento, lanalisi si focalizza
sulla dinamica mostrata da questi indicatori negli ultimi due semestri disponibili. Il costo
ammesso e cresciuto per 34,7 milioni di euro (a fronte di una crescita di 62,2 nel periodo
giugno 2009 - giugno 2010), gli impegni per 43,9 milioni di euro e i pagamenti per 38,3
milioni di euro. Proiettando il regime di crescita del costo ammesso nei successivi se-
mestri a partire dall'ultima data disponibile, giugno 2011, si osserva che in 5 semestri (cioe
al termine del 2013) si raggiungerebbe il valore di 297,5 milioni di euro, valore al di
sotto dell’attuale costo programmato. Va in ogni caso tenuto conto che le quote nazionali
di confinamento al Programma FAS sono state rese disponibili solo a partire da ottobre
2011. Questo risultato € dovuto anche ad un rallentamento anomalo della crescita del
costo ammesso negli ultimi due semestri’. Nei prossimi semestri sara quindi neces-
saria un’accelerazione del costo ammesso per raggiungere i livelli programmati. Un
ragionamento simile riguarda gli impegni. Proiettando il dato degli impegni a fine 2013 si
ottiene un valore pari a 277,5 milioni di euro.

5 Riguardo al grafico di destra, si noti che ciascuna voce e un ‘di cui’ della voce precedente: dei 369 milioni di euro di costo
programmato, 210 milioni di euro si riferiscono a progetti ammessi al finanziamento, di questi ultimi, 167 milioni di euro
sono stati impegnati e di questi 95 sono stati spesi.

6 Lo sfasamento temporale registrato dagli impegni, e soprattutto dai pagamenti, chiaramente dipende dal fatto che i
progetti approvati hanno richiesto tempo per essere avviati e quindi per passare dalla fase puramente progettuale alla
fase piu propriamente attuativa.

7 Infatti, utilizzando il tasso di crescita del costo ammesso relativo ai due semestri precedenti a quelli presi in esame, la
proiezione del costo ammesso a termine programmazione sarebbe stata pari a 366,2 milioni di euro e quindi in linea
con il costo programmato.
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Figura 2.1:
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finanziario
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sviluppo 2007 /13,
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Per quanto concerne i pagamenti, non e corretto utilizzare una semplice proiezione al
fine di delineare le prospettive davanzamento, in quanto la normale dinamica di questo
indicatore finanziario (fatta registrare nei precedenti periodi di programmazione) presenta
un andamento marcatamente non lineare. Si vuole in ogni caso sottolineare che al fine di
rispettare la scadenza del 2015, valida per tutti i Programmi eccetto il FAS?, i tassi medi di
crescita annui dei pagamenti dovrebbero passare dai 47 milioni attuali ai 58 milioni
di euro. Tenuto conto che, conformemente ai normali sviluppi di alcune tipologie proget-
tuali, quali le infrastrutture, 'avanzamento dei pagamenti registra solitamente bassi valori
finanziari nelle fasi iniziali e una rapida crescita nelle fasi successive, si ritiene che anche
l'evoluzione dei pagamenti non rappresenti, almeno per ora, una criticita.

2.1. l‘avanzamento finanziario per Programma

La Figura 2.2 descrive I'avanzamento finanziario della Politica regionale di sviluppo per i
programmi di Competitivita regionale, Occupazione, Sviluppo rurale, FAS e per i cinque pro-
grammi di Cooperazione territoriale (Italia-Francia, Italia-Svizzera, Spazio alpino, interre-
gionale e Europa centrale). Tutti i programmi, ad eccezione di quest’ultimo (Cooperazione
transnazionale Europa centrale) sono avviati con progetti in Valle d’Aosta.

Dalla figura, emerge una forte eterogeneita, in termini di costo programmato, costo am-
messo, impegni e pagamenti. Queste differenze sono da riferirsi, tra l'altro, sia ad una
diversa modalita di registrazione dei progetti da parte di ciascun Programma, che alle
diverse tipologie di intervento e di utenti finali.

Riguardo alla differente modalita di registrazione, si noti che per i soli programmi di Co-
operazione territoriale il costo programmato e determinato congiuntamente al costo am-
messo e quindi i due valori (per definizione) coincidono. Va inoltre sottolineato che per il

8 Per il Programma FAS la data ultima per i pagamenti & il 2018.



Programma di Competitivita regionale e per il Programma FAS Valle d’Aosta, le voci
di costo ammesso, impegni e pagamenti includono oltre ai contributi europei, statali,
regionali e di altri soggetti pubblici, le risorse aggiuntive regionali (il cosiddetto ‘over-
booking’)°. Questo scelta metodologica pud portare, e in questo caso per il Programma
Competitivita regionale ha portato, ad una situazione in cui il valore del costo ammesso
(in questo caso 48,86 milioni di euro) supera (anche se di poco) il valore nominale del
Programma (48,81 milioni di euro).

Riguardo alle diverse tipologie di intervento, ¢ da rilevare che queste vanno ad influen-
zare la numerosita dei progetti e di conseqguenza la loro dimensione finanziaria media.
La diversa numerosita dei progetti approvati nell'ambito dei differenti programmi dipende
dalle tipologie progettuali finanziabili, per cui, a fronte di progetti di bassa complessita e
importo contenuto, come nel caso del Programma di Sviluppo rurale (in particolare, i pre-
mi agli agricoltori), figurano progetti infrastrutturali di elevata complessita e investimento
finanziario, come nei casi dei Programmi Competitivita regionale e FAS.

Confrontando i diversi programmi sulla base del costo programmato e dei principali indi-
catori finanziari’ emerge, innanzitutto, una certa eterogeneita in termini di dimensioni
finanziarie dei diversi programmi. Il Programma di Sviluppo rurale comprende il 37%
(corrispondente a 135,9 milioni di euro) delle risorse complessive della Politica regionale
di sviluppo, il Programma Occupazione il 22% (pari a 82,3 milioni di euro), sequito dal
Programma FAS con il 16% (58,8 milioni), Competitivita regionale 13% (48,8 milioni) e
i Programmi di Cooperazione territoriale 12% (43,4 milioni)". Conviene quindi utilizzare
degli indicatori finanziari per evitare che effetti di scala rendano fuorviante il confronto tra
programmi.

L'indicatore del pagato sul costo programmato misura la quantita di risorse che sono
state effettivamente erogate dall’attuatore e, quindi, piu si avvicinano alle effettive rea-
lizzazioni. Questo indicatore e a sua volta il risultato del prodotto di tre indicatori: costo
ammesso su programmato, capacita d'impegno (impegni su costo ammesso) e capacita di
spesa (pagamenti su impegni); ed & quindi sensibile a tutte le dimensioni dell’avan-
zamento finanziario.

9 Questa scelta é stata fatta a partire dal Rapporto di monitoraggio al 31.12.2010.

10 I cinque Programmi di Cooperazione territoriale sono considerati un tutt'uno, per favorire e semplificare l'analisi.

11 Per questi ultimi, in ogni caso, il costo programmato ¢ riferito alla sola parte di investimento previsto in Valle d’Aosta
ed e soggetto ad aumentare con |'approvazione di nuovi progetti, e poco oltre la meta del periodo di programmazione i
cinque programmi hanno gia superato i 40 milioni di euro, inizialmente stimati. Anche all'interno dei cinque programmi
di cooperazione vi & una forte eterogeneita in termini di dimensioni finanziarie. Fatto 100 I'insieme dei programmi di
cooperazione territoriale, la Cooperazione Italia-Francia vale 76, quella Italia-Svizzera 17, sequita dallo Spazio alpino che
vale 6,7 e Cooperazione interregionale con un peso di solo 0,4.
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Figura 2.2:
Avanzamento
finanziario della
Politica regionale di
sviluppo 2007/13,
per Programma, al
30.06.2011
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A livello di intera Politica regionale di sviluppo, I'indicatore del pagato su programmato e
pari al 25,8%. Questo indicatore mostra valori piuttosto differenziati a livello di pro-
gramma. | programmi che presentano un maggior avanzamento in termini di spesa sono
quelli di Sviluppo rurale (38%) e Competitivita regionale (33%), sequiti da Cooperazione
territoriale (26%) e Occupazione (18%). Il Programma FAS Valle d’Aosta presenta un valo-
re decisamente piu contenuto rispetto alla media, a causa del ritardo nell’assunzione degli
impegni di cofinanziamento statale.

Le differenze tra i diversi programmi sono ancora pit marcate per gli altri indicatori. In
termini di costo ammesso su programmato, la Cooperazione territoriale e la Competitivita
regionale hanno valori pari al 100% o oltre, mentre gli altri tre programmi hanno valori
inferiori, che vanno dal 26% del FAS, al 43% per lo Sviluppo rurale e al 54% di Occupa-
zione. La capacita d'impegno rappresenta un utile indicatore per monitorare lo stato di
avanzamento procedurale dei programmi. In alcuni casi, tuttavia, gli impegni sono in larga
parte assimilabili al costo ammesso e quindi l'indicatore & prossimo a uno. Limitatamente
a quei programmi dove vi sono informazioni significative, si nota che per il Programma
Competitivita regionale il valore e poco al di sotto della meta (49%), mentre per il
Programma FAS € un po’ piu di un terzo (37%). Viste le difficolta segnalate in questo
programma, il valore risulta significativamente alto. La capacita di spesa, infine, presenta
valori molto elevati per il Programma Sviluppo rurale (dove, pero, vi & una sostanziale
coincidenza tra impegni e spesa), e per il Programma Competitivita regionale (67%) (in
relazione, in entrambi i casi, alla presenza di progetti in continuita con la precedente fase
di programmazione), mentre valori piu contenuti caratterizzano gli altri Programmi
(Occupazione, 34%; Cooperazione, 26% e FAS, 29%).

12 1l dato relativo al pagato su programmato per il programma FAS (cosi come la capacita di spesa ovvero pagato su im-
pegnato) non viene presentato in quanto a sequito del ritardo, da parte del Governo, nell'assunzione degli impegni di
cofinanziamento, vi & stato un impedimento al pieno avvio del Programma. Come anticipato |a situazione si & sbloccata
solo ad ottobre 2011. Nonostante cio, la Regione ha avviato alcuni interventi, anticipando la quota FAS con risorse pro-
venienti dal proprio bilancio, al fine di finanziare almeno alcuni progetti ritenuti prioritari.
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2.2. l‘avanzamento finanziario per tipologia di intervento

Gli interventi avviati nell'ambito della Politica regionale di sviluppo hanno caratteristiche  Le tipologie
molto diverse e presentano differenti livelli di complessita attuativa. La Figura 2.3 e la  diintervento
Tabella 2.2 mostrano che, al 30 giugno 2011, le tipologie di intervento piu rilevanti, dal
punto di vista finanziario, continuano ad essere:

- i Contributi alle imprese che pesano per quasi un terzo (32%) sul costo ammesso
complessivo e fanno riferimento quasi interamente (91%) all’erogazione di indennita
e rimborsi a favore delle imprese, soprattutto le imprese agricole beneficiarie del Pro-
gramma di Sviluppo rurale. Si tratta complessivamente di 17.452 progetti approvati,
per un costo medio di circa 3,8 mila euro;

- le Azioni di sistema sono la seconda tipologia di intervento per rilevanza finanziaria
(con il 26% del costo ammesso complessivo) e comprendono attivita volte a soste-
nere la riqualificazione del sistema di intervento regionale in determinati settori e a
beneficio di una pluralita di soggetti. Si tratta di azioni finanziate in prevalenza dal
programma di Cooperazione transfrontaliera Italia-Francia (59%), dalla Cooperazione
transfrontaliera Italia-Svizzera (13%) e dal FAS (10%). | 104 progetti approvati (di cui
92 avviati) presentano un costo medio di 524 mila euro;

- le Infrastrutture pesano per quasi un quinto (19,8%) sul costo ammesso complessivo
e sono finanziate per I'86% dal Programma Competitivita regionale e per la parte re-
stante dal Programma FAS. | 14 progetti infrastrutturali avviati hanno un costo medio
di 3 milioni di euro e includono vari interventi per il Polo Universitario di Aosta;

- i Servizi alle persone assorbono il 12% del costo ammesso complessivo. Si tratta pre-
valentemente di attivita di formazione e percorsi integrati di istruzione, stage e tirocini
volti ad accrescere l'occupabilita, il capitale umano o l'inclusione sociale dei gruppi piu
vulnerabili e sono per I'84% finanziati nell'ambito del Programma Occupazione. Contri-
buisce anche il Programma FAS con il progetto Telemedicina. | 196 progetti approvati
(di cui 181 avviati) hanno un costo medio di 131 mila euro;

- una quota minoritaria del costo ammesso € assorbita dai Contributi a enti pubblici
(3,4%), Contributi alle persone (1,8%) e Servizi alle imprese (0,3%), che presen-
tano progetti approvati con un costo medio che va dai 4 mila euro nel caso dei con-
tributi alle persone (866 interventi approvati, in larga misura buoni per la formazione
permanente e |alta formazione, oltre che contributi per I'avvio di imprese da parte
di persone in cerca di lavoro), ai 135 mila euro dei contributi ad enti pubblici (con 53
progetti approvati per il rinnovamento dei villaggi rurali nell'ambito del Programma
Sviluppo rurale);

- completano il quadro le attivita di Assistenza tecnica alla gestione dei programmi
che pesano per il 4,6% sul costo ammesso totale. | 162 interventi approvati (di cui 149
avviati), per un costo medio di poco piu di 60 mila euro, riguardano soprattutto inca-
richi per l'assistenza tecnica all'attuazione, gestione e sorveglianza dei Programmi Oc-
cupazione e Competitivita regionale, cui si sono aggiunti, nell’'ultimo semestre, quelli
relativi ai Programmi di Cooperazione transfrontaliera Italia-Francia e Italia-Svizzera e
al Programma FAS.

L'elenco completo dei progetti approvati e disponibile nella sezione Europa del sito inter-
net della Regione, all'indirizzo:
http://www.regione.vda.it/europa/nuova_programmazione_2007_2013/attuazione/
ricerca_i.asp
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Fonte: elaborazioni su dati SISPREG

lostatodi L‘avanzamento, al 30 giugno 2011, continua a riflettere la complessita di attivazione
avanzamentola  deJle diverse tipologie di intervento e lo stato di avanzamento dei programmi che
complessita di 00300 le stesse tipologie.

attivazione
Nel primo semestre 2011, dopo tre anni dall'avvio della programmazione, gli interven-
ti Infrastrutturali presentano una significativa accelerazione del costo ammesso
(+55%), di gran lunga la piu elevata tra le diverse tipologie di intervento; la natura di
questi interventi spiega la piu lenta crescita in termini di impegni e pagamenti.
Seguono per avanzamento finanziario nel semestre i Contributi alle persone (+16% costo
ammesso e impegni), che registrano anche una decisa accelerazione nei pagamenti, che
raggiungono il 54% del costo ammesso, e i Contributi alle imprese per indennita e rimborsi
(+15%). E" superiore all'avanzamento finanziario complessivo anche quello relativo alle
Azioni di sistema (+12,6%).
Tabella 2.2: ;
Avanzamento Costo am- Impegni/ Pagamenti Paga.-
. o Costo messo per Costo menti/
finanziario AR Ammesso programma | ammesso ey Impegni
)
per natura ) ) messo ( (%)
dell'operazione e
programma,

al 30.06.2011

Competitivita regionale 3.767.682,15 6,9 31,0 18,2 58,6
Occupazione 2.479.185,76 4,6 98,8 45,9 46,5
Cooperazione transfrontaliera Italia-Francia Alpi ~ 32.217.437,00 59,1 100,0 25,1 25,1
Cooperazione transfrontaliera Italia-Svizzera 7.289.795,50 13,4 100,0 20,6 20,6
Cooperazione transnazionale Spazio alpino 2.920.205,00 5,4 100,0 42,4 42,4
Cooperazione interregionale 186.360,00 0,3 100,0 33,0 33,0
Sviluppo rurale 213.139,72 0,4 100,0 100,0 100,0
FAS Valle d'Aosta 5.409.131,00 9,9 17,5 9,2 52,5

Totale 54.482.936,13 100,0 87,0 24,6 28,3



Costo am- | Impegni/ pagamenti

Costo messo per Costo /Costo am- menti/

Ammesso programma | ammesso | ) Impegni
(%) (%) (%)

Paga-
Programma

Competitivita regionale 35.882.510,37 86,1 53,7 38,0 70,8
FAS Valle d'Aosta 5.776.080,00 13,9 73,2 13,7 18,8
Totale 41.658.590,37 100,0 56,4 34,6 61,4

Servizio alle persone

Competitivita regionale 172.032,00 0,7 100,0 49,4 49,4
Occupazione 21.641.000,46 84,2 97,0 27,6 28,5
FAS Valle d’Aosta 3.900.000,00 15,2 7,0 4,5 65,2
Totale 25.713.032,46 100,0 83,4 24,3 29,1

Servizio alle imprese
Occupazione 716.475,99 100,0 100,0 14,5 14,5
Totale 716.475,99 100,0 100,0 14,5 14,5

Contributo alle persone

Competitivita regionale 90.000,00 2,3 100,0 = =
Occupazione 3.763.635,45 97,7 ,0 55,7 55,7
Totale 3.853.635,45 100,0 100,0 54,4 54,4

Contributo alle imprese (investimento)

Competitivita regionale 6.184.051,11 98,4 8,2 5,5 67,4
Occupazione 101.400,00 1,6 100,0 9,9 9,9
Totale 6.285.451,11 100,0 9,7 5,6 57,8

Contributo alle imprese (indennita, rimborso, ecc.)

Competitivita regionale 1.552.305,43 2,5 98,5 33,7 34,2
Occupazione 7.624.760,19 12,5 86,3 19,1 22,2
Sviluppo rurale 51.873.343,43 85,0 97,8 97,1 99,2
Totale 61.050.409,05 100,0 96,4 85,7 88,9

Contributo a enti pubblici

Competitivita regionale 64.304,88 0,9 88,4 = =
Occupazione 324.607,08 4,5 100,0 = =
Sviluppo rurale 6.779.500,00 94,6 17,3 17,3 100,0
Totale 7.168.411,96 100,0 21,7 16,4 75,5

Assistenza tecnica

Competitivita regionale 1.148.316,55 11,7 88,4 60,0 67,9
Occupazione 7.511.473,78 76,8 100,0 49,5 49,5
Cooperazione transfrontaliera Italia-Francia Alpi 575.219,10 5,9 100,0 63,7 63,7
Cooperazione transfrontaliera Italia-Svizzera 204.726,05 2,1 100,0 55,4 55,4
FAS Valle d’Aosta 340.017,00 3,5 99,6 60,6 60,8
Totale 9.779.752,48 100,0 98,6 52,1 52,8

Fonte: elaborazioni su dati SISPREG
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Definizioni

Le imprese

Amministrazione
regionale ed enti
strumentali

Gli enti locali

Gli enti di
formazione

2.3. L‘avanzamento finanziario complessivo per tipologia di Beneficiario
e di Utente finale

| Beneficiari sono i titolari dei progetti: organismi e imprese pubbliche o private incari-
cate dell'organizzazione e della realizzazione delle azioni; operatori, organismi o imprese,
pubbliche o private, responsabili dellavvio e/o dell'attuazione delle operazioni; imprese
pubbliche o private che realizzano un singolo progetto e/o ricevono l'aiuto pubblico.

Gli Utenti finali sono, invece, i soggetti che possono beneficiare degli effetti dei pro-
getti e possono essere, a seconda dei casi: imprese; centri di ricerca, consorzi (pubblico/
privato, tra soggetti privati o tra soggetti pubblici), associazioni di categoria, cittadini, turi-
sti, occupati, persone in cerca di prima occupazione, disoccupati, studenti, inattivi, gruppi
vulnerabili (persone disabili/portatori di handicap fisici e/0 mentali, migranti, minoranze
ed altri soggetti svantaggiati).

Le due voci possono, dunque, presentare delle sovrapposizioni, anche se non esiste una
perfetta coincidenza, dato che le categorie dei beneficiari sono meno numerose di quelle
deqli utenti finali.

| Beneficiari

Dalla Figura 2.4. emerge con evidenza che le Imprese sono le principali beneficiarie degli
interventi della Politica regionale di sviluppo. Esse sono, infatti, titolari di 17.059 progetti
approvati, per un costo ammesso equivalente al 30,2% del totale, ed hanno mostrato
un‘accelerazione significativa anche negli impegni e nella spesa, sin dal giugno 2009. Come
piu volte ricordato i progetti si riferiscono, in larga misura, alle imprese agricole che hanno
beneficiato dei contributi del Programma di Sviluppo rurale. Per questa ragione, impegni e
pagamenti relativi a queste tipologie sono molto elevati rispetto al costo ammesso.

Segue I’Amministrazione regionale che, con 1.512 progetti approvati, 1.177 avviati e
954 conclusi, gestisce direttamente una quota di costo ammesso (pari al 28,3% del
totale) e impegni (30,8% degli impegni complessivi). All'Amministrazione regionale si
aggiungono gli Enti strumentali della Regione, che hanno avviato 8 progetti per un costo
ammesso equivalente al 16% del totale. | progetti gestiti direttamente dall’Amministra-
zione regionale e dai suoi Enti strumentali sono in larga misura interventi infrastrutturali
(come ad esempio il Polo universitario di Aosta), azioni di sistema (come ad esempio i
progetti di animazione territoriale e quelli di scambio tra sistemi educativi come il progetto
PEEF e il progetto Eurodyssée) e servizi rivolti alla collettivita (come ad esempio le borse
diricerca e il Punto orientamento).

Tra i rimanenti Beneficiari, e significativo il peso finanziario dei progetti approvati a titola-
rita degli Enti locali e degli Enti di formazione.

Gli Enti locali, pur essendo titolari di 74 progetti approvati per un costo complessivo pari al
10,5% del costo ammesso totale, presentano ancora pagamenti molto bassi.

Gli Enti di formazione, titolari di 139 progetti approvati, di cui 131 avviati e 61 conclusi, per
un costo ammesso pari al 7,7% del totale, presentano una buona capacita di impegno
ma una modesta capacita di spesa.

Il peso finanziario e I'avanzamento dei progetti approvati i cui titolari sono le Altre Ammi-
nistrazioni, istituzioni o enti pubblici e le Istituzioni scolastiche, Universita, Centri di ricerca
e ancora molto basso.



i
3
d
Z
i
©
il
Z
S
N
=
—l
e
>
-
-l

~m
<
)
[ N
c358%w
£o2N8 s -
S92 989cr
. m - a= .m (=}
NglB s M..K ~N
O NHNLE= o= g
5 c G =5 - [V} P
o M O= N e &
o995 co.-. vao
EL<Eav anom
195799 £S2C°90L°C TES6CI'TS S0E'80T'T 8C6'6TT'T LSYV'S8T'T 6/48°'1CC’ € T ver vl 9C6'6TL'6T 13uawesed
9¢T’ €9 768 065°ST OV ELLSS T4L°806°C ¥86°TC¢V' € Y¥9'8CE’€ €CR6EIET 860°¢C8T'T¢C 8LIEVI'TS judaduw|
9¢Ss’L9 0LS LYT 9T 96L979°€9 TLL¥00°€ SYT OIS’ TT Y¥9°'8CE’€ 8 ¢80°C¢C ELTYVCETE 9C¢T'965°69 0SSaWwy 0150)
eli0891ed auolzew.lo E2192L 1P 021|1qqnd a1u ealqgn
_ wp._o_Nm_qumm b 51U 3 esaidw 013U3) ‘B}SIAAIUN ol m._MM:M_N“ _m_m .EE_QM._m 9|e207 91u3 dleUAWINIIS 93U | djeuoSay "wwy
p 1ze1d0ssy 1p 91u3 ‘e21352|095 ZN313S| H 1Znis| v edly
—e—E —e— -0
- 000'000°0T
- 000'000°0¢
- 000'000°0€
- 000'000°0Y
- 000'000°0S
= (00000009
000'000°0L

nuawesed m

jugadwi|

0SSaWWY 0}S0) M




RAPPORTO

I progetti destinati
alla cittadinanza

I progetti destinati
alle imprese

I progetti della
amministrazione
regionale

I progetti destinati
alle persone in cerca
di lavoro

I progetti destinati
agli studenti e agli
occupati

| progetti destinati ai
gruppi vulnerabili
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Gli Utenti finali

In relazione agli utenti finali, non e ancora possibile dai dati SISPREG valutare la nume-
rosita, le caratteristiche e il tasso di copertura dei destinatari degli interventi. Si possono,
invece, considerare il numero di progetti approvati e avviati e le risorse finanziarie per
tipologia di utenti finali. Va tuttavia ricordato che, mentre & possibile analizzare le speci-
fiche tipologie di utenza per i progetti mirati a determinati target di destinatari (come ¢ il
caso, ad esempio, di larga parte dei progetti rivolti alle imprese agricole del Programma di
Sviluppo rurale e dei progetti di formazione e sostegno all’inserimento lavorativo del Pro-
gramma Occupazione), nel caso di azioni di sistema o progetti infrastrutturali (prevalenti
nei programmi di Cooperazione territoriale, Competitivita regionale e FAS) I'utenza finale &
tutta la popolazione (cittadini) e include tutte le possibili tipologie di utenza.

Come mostra la Figura 2.5, sono rivolti a tutta la Popolazione (cittadini) 1.065 progetti
approvati per un costo ammesso complessivo equivalente al 45,7% del totale. | pro-
getti infrastrutturali e le azioni di sistema rappresentano larga parte degli interventi rivolti
alla collettivita, che segnano un‘accelerazione soprattutto nel primo semestre 2011: al
30 giugno 2011, erano stati avviati 781 progetti, per un impegno equivalente al 67% del
costo ammesso ed una spesa equivalente al 26%.

Le Imprese, e soprattutto le imprese agricole, sono destinatarie della maggior parte dei
progetti approvati (17.248) e avviati (17.174), con un costo ammesso equivalente a
piu di un terzo (35,5%) di quello complessivo. Il peso elevato dei contributi alle imprese
agricole a valere sul PSR, che presentano una veloce attivazione e spesa, spiega l'elevato
avanzamento degli interventi destinati alle imprese che concentrano il 38,5% degli impe-
gni complessivi ed il 59,5% dei pagamenti.

L’Amministrazione regionale e destinataria di 156 progetti approvati (di cui 139 avviati),
che raccolgono il 5,8% delle risorse ammesse a finanziamento e presentano un discreto
avanzamento in termini di impegni. Si tratta, in larga misura, di attivita di assistenza
tecnica alla gestione dei programmi.

Un buon avanzamento fisico e finanziario si registra per i 48 progetti approvati (di cui 31
avviati) rivolti a Persone in cerca di lavoro (disoccupati in senso stretto e persone in cerca
di prima occupazione) che assorbono complessivamente il 3,5% del costo ammesso ed il
4,2% degli impegni complessivi e che, per quanto riguarda gli interventi rivolti ai disoccu-
pati in senso stretto, hanno registrato un‘accelerazione a partire dalla seconda meta
del 2008, con l'aggravarsi della crisi economica e la possibilita di utilizzare il FSE nell'am-
bito delle misure di contrasto alla crisi.

Sono leggermente aumentati rispetto al semestre precedente sia i progetti approvati
(53, di cui 44 avviati) rivolti agli Studenti, con un costo ammesso equivalente al 3,4% del
totale, sia quelli rivolti agli Occupati (218, di cui 174 avviati) che riguardano attivita di
formazione continua e sostegno all’adattabilita, a valere sul Programma Occupazione, a
fronte di un costo ammesso comunque contenuto (I'1,4% degli importi complessivamente
ammessi a finanziamento).

E’ stabile rispetto al semestre precedente sia il peso finanziario (1,9% del costo am-
messo complessivo) che il numero di progetti approvati (35, di cui 33 avviati) volti a
sostenere l'inclusione sociale dei Gruppi vulnerabili, come i disabili, gli immigrati, gli ex
detenuti e i tossicodipendenti.



d
=
> <
i =
(L) ) U
" LR o=
4 2 EST
S £S8RNpIr
W weeod 288 4
. L — °
= N m.m 0SS 8
o PNNYO=89°%2
> 5 €€ ='Sw o
ld M O=n=gm
> D>E0.- & —
m<EaTaAanDm
GETZVE'ST | 096THT TEPIELT BLWILR | LPTISDT POSTIT LEO'TRE 1] STERT GITEYS9S | ZSEIIE SBSTEL ] gI0'98 SEE'BEE e ati] puaedey
FROOBTYE | SZTEIOP | TGE'BLLD | TECESEY | TVELSST | LvIRNOE | pOO0EEL 005'LER TI0SZ | 6ESOS9v3 | ZSEBIE | E0900TT | ODOODY LSEE0T | 799000 | TLLTETED pulladi)
SLSPIED6 | STTGIOF | TEE'9S0L | TELESEY | LISTSOE | LYOHHOE | PAESGL 005'LEG TI96F | ESEQSERL | ISE'STS | OOD'ZOT'T | OO0O0I SPE'STZ | BPESETT | PETORTTT | ossauwwuny olson
— e
EI T 1P D oggnd am
PR OYS OSUds B d eLO3NED Laf a|ewoiia
PN __&,,_“s muspnis | e __“_HB Hedng | ey | OWONOY | cBwioy | esaduy | ewmowun | sw3ome ._._._u_s__.uw..ua e a3 | -uswnng | R
- pauy ‘eMER|03S | O uoITnns aug
| HUE
auojznips
|I.||II-|||II|||II||II — - - 0
- DO0'DO0'0T
000'000"0Z
— 000'000'0E
— 000'000'0F
— 00000005
_— 000"000"09
000°0D0"0L
00000008
00000006
00000000T
nuaueled g udad) OSSN D1S0) g




RAPPORTO
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Metodologia

Classificazione

dei Programmi
rispetto all’'impatto
potenziale di genere

Tabella 2.3:
Avanzamento fisico
e finanziario della
Politica regionale
di sviluppo per
Obiettivo Vispo al
30.06.2011

2.4. Una lettura di genere dell'avanzamento fisico e finanziario della Politica re-
gionale di sviluppo

Per analizzare I'avanzamento finanziario e fisico della Politica regionale di sviluppo rispetto
alle pari opportunita di genere, in assenza di informazioni disaggregate per genere dei
destinatari finali degli interventi approvati®, si ripropone la metodologia adottata negli
scorsi Rapporti di valutazione che riclassifica gli assi dei Programmi a cofinanziamen-
to in base al loro impatto potenziale di genere rispetto ai quattro obiettivi Vispo'.
L'analisi per Macro-obiettivo riportata nella seconda parte di questo Rapporto riprende e
integra questa analisi facendo riferimento alle percezioni degli attori coinvolti nei tre focus
group territoriali.

La classificazione dei Programmi e dei loro Assi' considera Neutri rispetto ad una pro-
spettiva di parita di genere quegli Assi e Programmi che non presentano alcun potenziale
impatto sulle pari opportunita di genere, Aperti ad una prospettiva di parita, quelli che
possono portare ad impatti sulle pari opportunita di genere, e Impostati alla parita, quelli
che comprendono obiettivi ed interventi chiaramente orientati alle pari opportunita di ge-
nere. La valutazione del 2009 aveva classificato il Programma di Cooperazione transfron-
taliera Italia-Francia e il Programma Occupazione come complessivamente Impostati
sulle pari opportunita di genere. Erano stati classificati come Aperti alle pari opportunita
il Programma di Cooperazione transfrontaliera Italia-Svizzera e il PSR. Mentre erano
stati classificati come Neutri rispetto alle pari opportunita di genere il Programma Com-
petitivita e il Programma FAS.

La tabella 2.3 riporta i principali indicatori di avanzamento fisico e finanziario al 30 giugno
2011 per ciascuno degli obiettivi Vispo, calcolati aggregando gli assi dei Programmi com-
presi nella Politica regionale di sviluppo sulla base delle valutazioni assegnate nel Rappor-
to di valutazione 2009. Per la lettura di genere interessa considerare i progetti degli Assi
considerati Impostati e Aperti alle pari opportunita di genere.

Avanzamento fisico Avanzamento finanziario

N. progetti | Approvati/ | Avviati/ | Conclusi/ V.A. costo Impegnato/ | Pagato/
approvati | presentati | approvati | avviati ammesso (€) ammesso | impegnato

Vispo I- Miglioramento delle condizioni di vita

A 64 38,60  59,4%  0,0%  8.944.893,80 21,9% 89,8%
| 358 100,0%  77,1%  59,1% 32.244.74584 94,7% 28,9%
N 18.312 52,7%  982%  98,2% 140.586.683,69 81,80 68,6%
A 1.192 80,1%  79,4%  76,7% 21.088.657,39 82,7% 51,9%
| 1.035 91,2%  81,9%  77,8% 40.668.260,55 95,80 26,8%
N 16.507 50,6%  99,9%  99,6% 120.019.405,39 76,0% 76,8%

13 Siricorda che il sistema di monitoraggio SISPREG attualmente consente di analizzare 'avanzamento fisico e finanziario
dei programmi che alimentano la Politica regionale di sviluppo, ma non riporta informazioni sui destinatari e sui risultati
dei progetti attivati. Non € quindi possibile calcolare indicatori disaggregati per genere o rilevanti rispetto al genere.

14 1l modello di Valutazione d’'Impatto Strategico sulle Pari Opportunita (VISPO) elaborato dal Dipartimento per le Pari Op-
portunita del Consiglio dei Ministri individua quattro obiettivi globali a cui tendere in tutte le fasi del ciclo della politica
(programmazione, attuazione e valutazione degli interventi): Obiettivo 1 - Il miglioramento delle condizioni di vita al
fine di rispondere ai bisogni delle donne; Obiettivo 2. Il miglioramento dell'accesso delle donne al mercato del lavoro e
alla formazione; Obiettivo 3 - Il miglioramento della condizione delle donne sul lavoro e la redistribuzione del lavoro di
cura; Obiettivo 4 - La promozione della partecipazione delle donne alla creazione di attivita socio-economiche.

15 Non sono stati considerati gli assi di assistenza tecnica.



Avanzamento fisico Avanzamento finanziario

N. progetti | Approvati/ | Avviati/ | Conclusi/ V.A. costo Impegnato/ | Pagato/
approvati | presentati | approvati | avviati ammesso (€) ammesso | impegnato

Vispo llI- Miglioramento condizioni sul lavoro e redistribuzione del lavoro di cura

A 36 100,0%  86,1%  22,6%  6.310.169,77 100,0% 4,4%
| 1.001 90,9%  81,8%  79,7% 37.050.122,78 95,4% 28,9%
N 17.697 51,9%  98,5%  98,3% 138.416.030,78 76,5% 74,6%

Vispo IV- Promozione della partecipazione femminile alla creazione di attivita socio-economiche

A 17.129 51,1% 99,3% 98,60 88.016.244,87 93,9% 71,6%
N 1.605 94,1% 79,6% 81,5% 93.760.078,46 69,2% 46,7%

Fonte: elaborazioni su dati SISPREG

In complesso, I'avanzamento fisico evidenzia che i Programmi e gli assi classificati come a
maggiore impatto potenziale sulle pari opportunita (/mpostati) presentano tassi di
avviamento e di conclusione dei progetti elevati e quindi percentuali di avanzamento
finanziario altrettanto significative. | progetti impostati sulle pari opportunita di genere
fanno riferimento solo ai primi tre obiettivi Vispo e presentano tassi di approvazione (ap-
provati sul totale dei presentati) superiori al 90%, mentre i tassi di avviamento vanno dal
79,7% dei progetti riferiti al terzo obiettivo Vispo (Miglioramento condizioni sul lavoro e
redistribuzione del lavoro di cura), al 77,8% del Vispo 2 (Miglioramento dell'accesso delle
donne al mercato del lavoro e della formazione), al 59,1% del Vispo 1 (Miglioramento
delle condizioni di vita).

E" invece molto inferiore I'avanzamento fisico e finanziario dei progetti aperti alle pari
opportunita di genere che si distribuiscono su tutti i quattro obiettivi Vispo. Sono particolar-
mente bassi i tassi di approvazione e di attuazione dei progetti aperti nel caso dell’ obietti-
vo Vispo 1 (Miglioramento delle condizioni di vita): solo il 38,6% dei progetti presentati e
stato approvato e solo il 59,4% degli approvati e stato avviato, con un impegnato su costo
ammesso pari solo al 21,9%. | progetti aperti a valere sull'obiettivo Vispo 4 (Promozione
della partecipazione femminile alla creazione di attivita socio-economiche) presentano
invece bassi tassi di approvazione (51,1%), ma elevati tassi di avviamento (99,3%) che si
riflettono in un buon avanzamento finanziario sia in termini di impegni che di pagamenti.

Gli indicatori finanziari registrano andamenti speculari agli indicatori fisici. La percen-
tuale di risorse impegnate sul totale delle risorse ammesse &€ molto elevata per quanto
riguarda gli assi Impostati su tutti gli obiettivi Vispo (sempre intorno al 95%), ma con
percentuali di pagamenti che non superano il 30% del totale. Anche gli assi Aperti pre-
sentano percentuali di impegno molto elevate (83-100%) ad eccezione dell'obiettivo
Vispo 1 (21,9%), e percentuali di pagamento piu elevate rispetto agli assi impostati sulle
pari opportunita (tra il 52 e il 90%), ad eccezione dell'obiettivo Vispo 3, con solo il 4,4%.
Va inoltre sottolineato che gli assi con progetti impostati e aperti sulle pari opportunita
di genere presentano una capacita di impegno generalmente maggiore rispetto agli
assi neutri.

La lettura per obiettivo Vispo evidenzia un avanzamento finanziario maggiore degli assi
riferiti agli obiettivi Vispo 2 (Miglioramento dell'accesso delle donne al mercato del lavoro
e della formazione) e Vispo 3 (Miglioramento condizioni sul lavoro e redistribuzione del
lavoro di cura).
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Natura e stato
di avanzamento

Tabella 1.1:
Avanzamento fisico e
finanziario del MO1
al 30.06.2011
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PARTE I1: LE PERFORMANCE DELLA POLITICA
REGIONALE DI SVILUPPO

1. RICERCA, SVILUPPO E INNOVAZIONE

1.1 Presentazione del Macro-obiettivo

Il Macro-obiettivo 1 Ricerca, sviluppo, innovazione include alcuni tra gli interventi piu
significativi della Politica regionale di sviluppo 2007/13 della Valle d’Aosta e movimenta
risorse pari a 26.333.270,61 euro corrispondenti a circa un ottavo (12,5%) del costo am-
messo totale (Tabella 1.1). Le risorse sono ripartite su 5 obiettivi specifici (Tabella 1.2) e
riguardano, fra gli altri, interventi concernenti il potenziamento di alcune infrastrut-
ture considerate strategiche per favorire la societa della conoscenza (tra cui la riorga-
nizzazione e la riconversione produttiva nelle aree Espace Aosta di Aosta e ex Ilssa Viola di
Pont-Saint-Martin, la creazione del nuovo polo universitario, |a realizzazione di una dorsale
in fibra ottica lungo la vallata centrale e le vallate laterali della regione) e interventi volti
ad accrescere il capitale umano e a favorire la ricerca e sviluppo e la messa in rete
delle imprese anche in una logica di cooperazione internazionale (le borse di ricerca,
la telemedicina, I'animazione territoriale di carattere economico, il Piano integrato tran-
sfrontaliero Espace Mont-Blanc e i bandi a favore delle imprese). Alcuni di questi interventi

sono dettagliati nella Tabella 1.3.
Progetti Progetti senza
totali ‘trascinamenti’

Dati ed indicatori finanziari

Costo ammesso (a) 26.333.270,61 26.333.270,61
Impegni (b) 19.315.209,49 19.315.209,49
Pagamenti (c) 6.002.142,17 6.002.142,17
Capacita di impegno (b)/(a) 73,3 % 73,3 %
Pagato su ammesso (c)/(a) 22,8 % 22,8 %
Capacita di spesa (c)/(b) 31,1 % 31,1 %
Presentati 171 171
Approvati 107 ° 107
Avviati 75 75
Conclusi 25 25

() di cui 0 contributi alle imprese agricole (indennita, rimborso, ecc.) riconducibili alle misure 211, 214 e
215 del Programma di Sviluppo rurale (FEASR)

Rispetto agli altri Macro-obiettivi, il numero di progetti approvati e piuttosto contenuto
(107) e il costo ammesso medio piuttosto elevato (245.105,30 euro). Inoltre, le risorse
risultano fortemente concentrate, in quanto i primi 5 progetti coprono circa il 50% delle
intere risorse del Macro-obiettivo e i primi 15 oltre I'80%. Per quasi la meta del costo
ammesso, i progetti fanno ricorso a strumenti di attuazione complessi (Piano integrato
transfrontaliero, Progetto integrato, Progetto strategico) e meta dei Programmi concor-
rono con quote rilevanti (ciascuno con piu del 15% del costo ammesso totale del Macro-
obiettivo). La complessita degli strumenti di attuazione si riverbera su alcuni indicatori di
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avanzamento finanziario, che evidenziano, al 30 giugno 2011, a fronte di una capacita
d’impegno elevata (73,3%), un pagato su ammesso (22,8%) e una capacita di spesa
(31,1%) piuttosto bassi (Tabella 1.1 e Figura 1.1)

Tabella 1.2:
finanziario del MO1

per obiettivo specifico

al 30.06.2011
2.983.730,96 717.488,00

Implementare i centri di competenza e i net-
01 work per la creazione di conoscenza e il tra- 3.913.848 54
sferimento di tecnologie e processi innovativi <7 12:096,
Promuovere l'alta formazione e la ricerca
02 tecnico-scientifica, anche attraverso I'utilizzo

3.357.021,61
di reti dedicate 3.357.021,61

1.948.689,93

03 Sviluppare la partecipazione attiva a reti di

R&ST anche di valenza comunitaria 1.370.020,54 UL, 25515

Sostenere e attrarre imprese, industriali e dei
servizi, ad elevato contenuto di conoscenza,

05 anche mediante la definizione di specifiche
politiche attive del lavoro e la promozione di
cluster di imprese (eventualmente transfron-
taliere)

7.565.630,34 5.105.816,82 2.159.571,72

Ampliare la dotazione di infrastrutture e ser-
vizi per I'informazione e comunicazione, mi-

13  gliorare I'accessibilita alle reti, le competenze 10.126.749,58 6.498.619,57 917.878,83
in materia e favorire la diffusione delle nuove
tecnologie
Totale MO 1 26.333.270,61 19.315.209,49 6.002.142,17
(incidenza su Totale DUP) (12,50 %) (11,53 %) (6,30 %)
Totale DUP 210.708.695,00 167.552.538,22 95.242.008,33

Prima di presentare i risultati raccolti attraverso i focus group e I'analisi svolta sulla base  Eveluzione
dello stato di attuazione fisico-finanziaria della Politica regionale di sviluppo, si tratta bre-  del contesto
vemente dell’evoluzione del contesto attinente al MO7. Tale analisi € complementare alla

trattazione generale presentata al Capitolo 1, Parte | del presente Rapporto. La Figura 1.2

descrive l'evoluzione della ‘capacita innovativa’ (cioe della spesa in ricerca e sviluppo in

percentuale del PIL) della Valle d’Aosta, delle Province autonome di Trento e Bolzano e

della ripartizione territoriale del Nord-Ovest.

Figura 1.1:
—s— Costo ammesso Impegn e Paganent Avanzamento
30.000.000 finanziario
semestrale del MO171
25.000.000 al 30.06.2011
20.000.000 / —
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Figura 1.2:

Capacita innovativa:
spesa in ricerca

e sviluppo in
percentuale del PIL
(dati annuali)

Capacita innovativa

Altri indicatori
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Fonte: Istat; Tendenza: nostre elaborazioni. Nota: Spesa sostenuta per attivita di ricerca e sviluppo intra muros
della Pubblica Amministrazione, dell’'Universita e delle imprese pubbliche e private.

Questo indicatore, oltre che per la sua rilevanza, viene presentato in quanto utile a fornire
una sintesi generale dell’evoluzione del Macro-obiettivo. Come emerge chiaramente dalla
figura, gli sforzi a livello regionale nell'ambito della ricerca, sviluppo e innovazione nel
periodo di programmazione 2007/13 sono stati ingenti. La spesa in ricerca e sviluppo
in percentuale al PIL e passata dallo 0,3% del precedente periodo di programmatzio-
ne ad un valore doppio (0,6%) nel 2008. La tendenza per gli anni successivi e quella di
un ulteriore incremento.

Nel precedente rapporto si e sostenuto della possibilita di catching up rispetto alle aree
maggiormente sviluppate del nostro Paese e questa ipotesi sembra confermata dalla re-
cente evoluzione di questo indicatore: la distanza che separa ora la Valle d’Aosta, ad esem-
pio, dal Nord-Ovest si & consistentemente ridotta. Nel 2008, la Valle d’Aosta ha superato
la provincia di Bolzano e si e avvicinata ai livelli di Trento.

Altri indicatori confermano questa tendenza. Gli addetti alla ricerca e sviluppo sono pas-
sati, in soli tre anni, da 1,6 (per mille abitanti) nel 2006 a 2,3 nel 2008. Questi valori
sono certamente inferiori a quelli di Piemonte (6,2) e Lombardia (4,6) ma evidenziano
che la disponibilita di fondi in Valle (garantiti con la legge regionale 84/1999 e s.m.i. e
dai programmi cofinanziati) sta iniziando a portare i suoi frutti. Anche il numero di laureati
valdostani in scienza e tecnologia - che & sempre risultato estremamente basso (0,4 nel
2008) rispetto al Nord-Ovest (14,2) - dovrebbe incrementare anche grazie alla presenza
della sede di Verres del Politecnico di Torino.

1.2 Base informativa

La valutazione delle performance del MO1 si fonda sui dati relativi allo stato di attuazione
della Politica regionale di sviluppo al 30 giugno 2011 e sugli esiti di tre focus group terri-
toriali svolti a settembre del 2011.



Ai focus group dedicati a ‘Ricerca, sviluppo e innovazione” hanno partecipato 46 soggetti
(18 in Alta Valle, 13 in Media Valle e 15 in Bassa Valle). La selezione dei partecipanti ha
sequito un criterio di rappresentativita delle diverse categorie che rappresentano la realta
valdostana con una sovra-rappresentazione di coloro che presentavano maggiore interesse
sul tema (si veda anche la nota metodologica in premessa).

Per chiarire maggiormente il quadro, si sono sottoposti ai partecipanti ai focus group gli in-
terventi piu significativi nell'ambito del Macro-obiettivo (Tabella 3.3). Per ciascun progetto
selezionato e stato chiesto di esprimere il grado di conoscenza e di importanza. Circa il
60% dei partecipanti ha evidenziato un livello basso (23,2%) o medio-basso (37,3%)
di conoscenza dei progetti, mentre il restante 40% ha espresso un grado di conoscenza
medio-alto (27,2%) o alto (12,3). Il giudizio sulla rilevanza é risultato invece piu positivo.
Una quota molto elevata di partecipanti ha indicato che la rilevanza dei progetti
sottoposti alla loro attenzione & alta (47,6%) o medio-alta (38,6%) e solo una quota
modesta ha espresso un giudizio medio-basso (12,4%) o basso (1,4%).

Le schede distribuite ai partecipanti contenevano, inoltre, per ciascuno degli otto criteri va-
lutativi (rilevanza, efficienza, efficacia, impatto, sostenibilita, integrazione, coerenza
territoriale, coerenza di genere), una scala graduata per esprimere un giudizio sintetico
(A+=alto, A=medio-alto, B=medio-basso, C=basso) e unarea per indicare un commen-
to. Delle 46 schede circa la meta (22) risultano ben compilate anche nell'area commenti,
piu di un terzo (17) sono parzialmente commentate, mentre solo alcune (7) sono prive di
commenti.

1.3 Le performance

Le risultanze emerse dallanalisi sullo stato di attuazione fisico-finanziaria e soprattutto dai
focus group forniscono alcuni spunti di novita rispetto al precedente Rapporto di valutazio-
ne che meritano un certo grado di approfondimento. In particolare, il colloquio, nella forma
dei focus group, tenuto con gli interlocutori privilegiati della Bassa, Media e Alta Valle, ha
mostrato posizioni estremamente variegate sul tema della ricerca, sviluppo e innovazione.
Emergono simultaneamente resistenze e spinte verso I'economia della conoscenza.
Questo dualismo é spiegato dal fatto che le trasformazioni attese potrebbero avere effetti
molto significativi sia da un punto di vista culturale che sociale, modificando comporta-
menti, abitudini e tradizioni cui molti valdostani risultano fortemente legati.

NNOVALION

| focus group
territoriali

I progetti selezionati
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All'interno di questa diversita di posizioni, & da rilevare che la criticita identificata non
riguarda tanto e solo i dubbi sul ‘se’ favorire o ritardare il processo di trasformazione e am-
modernamento gia in corso, ma piuttosto cio che é largamente dibattuto € il ‘come’ e
cioe la direzione che la trasformazione dovra seguire. Nel precedente rapporto si sono
evidenziate due linee di sviluppo intraprese dalla Regione; la prima volta ad attirare e svi-
luppare competenze mirate nei settori ad alto contenuto tecnologico e innovativo e l'altra
volta a creare e rafforzare la presenza di capitale umano anche attraverso lo sviluppo del
Polo universitario (cfr. Rapporto di valutazione 2010, p. 40). Accanto a queste due direttrici
sembra emergerne una terza che prevede la facilitazione dell’accesso alla societa della
conoscenza (realizzazione delle dorsali per la banda larga).

Sempre dai focus group otteniamo indicazione che c’e una diversa percezione nelle tre
aree territoriali di cio che sono, e dovrebbero essere, la ricerca, lo sviluppo e I'innovazione.
Questa differenza, in un certo senso, viene a dipendere da come gli attori di ciascuna area
percepiscono il loro territorio. Nell’Alta Valle e stata sottolineata la vocazione turistica,
I'esigenza di un approccio bottom up agli interventi, la necessita di una forte integrazione
dei diversi progetti e, infine, e stata avanzata una richiesta di tempi sufficienti affinché gli
interlocutori possano recepire ed adeguarsi al cambiamento. Nella Media Valle, |a politica
sembra piu vicina e allineata ai cittadini, la fiducia nell'amministrazione & fortissima, il
tema della ricerca e sviluppo entra e si interseca con le esigenze della popolazione e al
contempo si confonde con le linee di intervento dell’intera programmazione. Nella Bassa
Valle, Ia piu industriale e al tempo stesso la piu coinvolta dalla crisi, i temi oggetto del
MO1 sono di massima rilevanza. Qui l'aspetto principale e dato dalle forti attese. Vi sono
aspettative che la ricerca e lo sviluppo possano rendere nuovamente competitive le im-
prese in crisi e che possano rendere piu competitive quelle sane. L'attenzione e rivolta
all'efficienza, a coinvolgere I'imprenditoria, a fare rete. La presenza dellamministrazione
e ritenuta importante, ma altrettanto importante sembra dover essere I'impegno degli
imprenditori.

Analizzando nello specifico gli otto criteri valutativi, si osserva che 5 criteri hanno rice-
vuto una valutazione medio-alta (Rilevanza, Efficacia, Impatto, Coerenza territoriale e
Coerenza di genere) e 3 criteri hanno ricevuto una valutazione medio-bassa (Efficien-
z3, Sostenibilita e Integrazione). La Tabella 1.4 presenta una sintesi dei giudizi emersi. |
paragrafi §1.3.1-1.3.8 descrivono piu dettagliatamente i risultati dell'analisi.
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I grandi temi

Le ripartizioni
territoriali

Performance
migliori e peggiori
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Risultato
dei focus group

Figura 1.3:

Valori attribuiti
nei focus group
alla rilevanza degli
interventi del MO1

Stato di attuazione

1.3.1 Rilevanza

Il MO1, da quanto emerge dai partecipanti ai focus group, presenta un‘altissima varia-
bilita nelle percezioni degli attori sul territorio. Questa eterogeneita di giudizi viene a
dipendere sia dal diverso grado di conoscenza degli interventi da parte dei partecipanti ai
focus group, sia dall’area territoriale di appartenenza dei medesimi (cfr. § Nota metodo-
logica).

Il primo criterio valutativo preso in considerazione & quello della rilevanza (grado di signi-
ficativita degli interventi programmati). La Figura 1.3 mostra la distribuzione delle valu-
tazioni dei partecipanti ai focus group nel complesso - cioe la sagoma della distribuzione
- nonché la ripartizione delle risposte per area geografica (le tre tonalita di colore).

La ripartizione delle valutazioni da un

50% A . .
punto di vista geografico risulta piutto-
40% - L sto complessa. A fronte di un giudi-
0 zio positivo dato dalla Media Valle,
si osserva una valutazione interme-
30% - dia, ma con un andamento tendenziale
negativo per la Bassa Valle e un giu-
20% - dizio piu negativo - la maggior parte
dei rispondenti sono concentrati su un
10% - giudizio pari a B - per I’Alta valle. E
stato possibile ripartire le risposte de-
0% - gli intervistati tra coloro che hanno in-
C B A A+ dicato di avere una buona conoscenza
. della Politica regionale di sviluppo (in-
Alta Valle M Media Valle M Bassa Valle formati’) e gli altri (‘meno informati’).

E’ da notare che i ‘piu informati’ han-
no espresso un giudizio mediamente piu positivo con piu della meta dei rispondenti
collocati tra A+ e A, mentre tra i ‘meno informati’ il giudizio e risultato tendenzialmente
inferiore, tanto che la maggior parte delle risposte corrispondono ad un giudizio pari a
B. Tenuto conto di queste valutazioni, il giudizio di sintesi per la valutazione dei focus
group é medio-alto.

Prima di procedere nel dettaglio nel fornire alcune ragioni di una cosi alta eterogeneita
e utile ricorrere ai dati sull'andamento finanziario del MO17. Come si ha avuto modo di
evidenziare (§1.1) il peso, in termini di costo ammesso, del MO7 ¢ circa un ottavo di
quello dell’intera Politica regionale di sviluppo e quindi pari alla meta del peso medio
dei quattro Macro-obiettivi. Questo implica che in termini di risorse allocate, la si-
gnificativita del MO17 risulta medio-bassa, anche se la natura specifica dei progetti
finanziati indica che gli interventi intrapresi sono ben distribuiti sugli aspetti maggior-
mente significativi per il MO7 (Azioni di sistema, Infrastrutture e Servizi e contributi alle
persone), ad eccezione dei contributi alle imprese sia in termini di investimenti che di
indennita (Figura 1.4).



B Costo ammaiis Impagni B Pagarssnt
10,000,000
9,000,000
B.000,000
7,000,000
£.000.000
5,000,000
4,000,000
3,000,000
2,000,000
o m E = | -
Azione di Servipioale | Servizioalle | Contiib. alle Comtrib. Contrib, Cornrib, enti | Assistenta
int Infrastrut-hara imprese imprese bblici p
sisterma persone imprese persone (ervest] {inden.) prabblic eerics
Comte ameeiss|  7.723.067 8.678.321 5.239.314 o 1.120.259 506.102 1,566,208 o 300,000
[rev— 7.452.577 £.082.229 2611184 o 1.120.259 506.100 1,542,858 o 300,000
Pagamenti 2.002.752 1.264.832 1.455.174 o 401,703 341,052 535629 o o

La valutazione nel complesso per il MO7 & medio-alta. Questa valutazione é guidata da
due opposte considerazioni: da una parte, emerge un giudizio molto positivo, in quanto
alcuni interventi infrastrutturali (soprattutto la banda larga) sono stati considerati estre-
mamente rilevanti per la popolazione e per le imprese (manifatturiero, servizi, ma anche
imprese agricole); dall‘altra, emerge un giudizio piu critico, dovuto alla scarsa incidenza
finanziaria del macro obiettivo, alla poca considerazione verso alcune tipologie di interventi
in alcune aree della regione e ad alcune richieste di un approccio piu partecipativo nella
selezione degli interventi mirati e di maggior coordinamento.

Prima di concludere, ¢ utile ricordare che in Bassa Valle il tema della ricerca, sviluppo e
innovazione e fortemente sentito anche se |a sua rilevanza - che é risultata di livello me-
dio - dipende dal fatto che gli attori, pur apprezzando gli sforzi fatti, non reputano che la
Politica regionale di sviluppo relativamente al MO7 sia sufficiente ad incidere in modo
significativo sulla loro realta economica e soprattutto sui problemi portati dalla crisi
(“Nei momenti di crisi I'attenzione deve essere posta sull’innovazione”). Alcuni hanno evi-
denziato che i contributi alle imprese sono difficili da acquisire, soprattutto per le piccole o
piccolissime imprese (si veda §1.3.2) e quindi questo spiega anche i valori di avanzamento
finanziario piuttosto ridotti. In Alta Valle é stato inoltre sottolineato il fatto che un certo gra-
do di innovazione possa essere adottato anche nel settore turistico, ad esempio grazie alle
tecnologie dell’'informazione e della comunicazione. Tuttavia, a molti il tema non sembra di
particolare rilievo per la popolazione locale.

1.3.2 Efficacia

La valutazione espressa dai partecipanti ai focus group sull’efficacia (capacita di conse-
guire le finalita assunte) del MO7 € medio-alta.

Il giudizio di apprezzamento, da parte degli operatori locali, si basa su alcune affermazioni
largamente condivise. Vi e fiducia nella capacita delle strutture pubbliche di portare a ter-
mine i progetti avviati (“Sono sicuro che gli impegni presi vengano in ogni caso raggiunti”;
“In molti progetti europei la nostra capacita di attuazione non era seconda a nessuno”).
La programmazione, in generale, é stata valutata in modo positivo. Le borse di ricerca e le
attivita poste in essere per realizzare il Polo universitario sono state giudicate nel complesso
positive. Infine, lo strumento dei bandi per le imprese ¢ stato apprezzato e considerato una
valida modalita di sostegno alle imprese, in quanto permette una certa flessibilita nella
scelta dei temi da parte delle imprese stesse nel portare avanti progetti di loro interesse
(“stimola I'imprenditorialita”).

Figura 1.4:
Avanzamento
finanziario del
MO1 per natura
dell'operazione, al
30.06.2011

Risultato
dei focus group
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Figura 1.5:

Valori attribuiti
nei focus group
all'efficacia degli
interventi del MO17

Stato di attuazione

Tuttavia, vi € anche chi evidenzia una
serie di criticita che riducono l'efficacia
60% della Politica regionale di sviluppo. Pro-
prio sul punto precedente e cioé quello
50% . A .
dei bandi, c’¢ anche chi lamenta lun-
40% gaggini burocratiche che rendono poco
efficace la loro adozione (“il problema

70%

30% Y . C X
non e di reperire fondi.. ..il problema é la
20% - troppa burocrazia, tempi troppo lunghi..
.. i mercati si muovono velocemente”).
10% - . . . .. .
Le piccole dimensioni di molte impre-
0% - se non permettono di “specializzare

C _ B _ A _ A+ | una risorsa” (per sequire gli aspetti

Alta Valle mMedia Valle mBassa Valle amministrativi della rendicontazione) e

al tempo stesso questo preclude la pos-
sibilita di apprendimento delle procedu-
re che come e stato sottolineato da molti avviene solitamente nei progetti successivi al
primo. Lo strumento del bando non permette di porre in essere strategie di lungo periodo
“in quanto bisogna contare su successivi bandi, con esito incerto”."

E’ stata, altresi, criticata la forte attenzione alla forma (“controlli molto rigidi e formali”)
piuttosto che alla sostanza.

Daltra parte, sono stati identificati come fattori che potrebbero aumentare I'efficacia della
Politica regionale di sviluppo, |'approccio bottom up, il maggiore coinvolgimento delle
imprese e degli utenti finali, la scelta di finanziare soprattutto interventi piu innovativi che
portino ad effetti di lungo periodo e non di breve periodo e una maggior esplicitazione dei
criteri di valutazione adottati nellanalisi delle proposte di progetto.

Inoltre, e stato riconosciuta nei diversi tavoli, I'impossibilita di separare il tema della
ricerca, sviluppo e innovazione da quelli relativi ai fattori di attrattivita della re-
gione. L'investimento in infrastrutture, anche di trasporto, puo portare giovamento
oltre che alle imprese e alla popolazione anche all’efficacia (e alla sostenibilita) piu
generale della Politica regionale di sviluppo.

Guardando gli indicatori di avanzamento finanziario e fisico emerge che a fronte di una ca-
pacita d'impegno elevata (73,3%) I'ammontare dei pagamenti rispetto al costo ammesso
(22,8%) e piuttosto basso, anche se fortemente in ascesa a distanza di un anno (14,3%).
Il numero dei progetti conclusi (25) rispetto al dato presentato nel precedente rapporto
(5) & addirittura quintuplicato. Questi indicatori, pur rimanendo al di sotto della media
e comunque piu bassi tra i quattro Macro-obiettivi, mostrano una dinamica fortemente
positiva, che comporta una valutazione in termini di avanzamento finanziario e fisico
medio-alta. E’ altresi da evidenziare la non perfetta confrontabilita con i valori riferiti agli
altri Macro-obiettivi che comprendono progetti pit semplici e di minore durata (cfr. §1.1).

In sintesi, la valutazione complessiva sull’efficacia € medio-alta. C'é fiducia da parte
dei partecipanti nell'azione dell'amministrazione pubblica e nella bonta degli interventi
scelti, anche se alcuni operatori preferirebbero maggiore partecipazione a livello locale.
Anche gli indicatori finanziari, che 'anno precedente portavano ad avere un giudizio piut-
tosto basso, risultano in forte miglioramento.

16 Va sottolineato che per quanto riguarda il Programma Competitivita regionale, questo strumento & stato poco utilizzato.
Sono invece numerosi gli strumenti a sportello.



1.3.3 Efficienza

| giudizi quantitativi sull'efficienza (capacita di raggiungere l'obiettivo con il minor dispen-
dio di risorse) della Politica regionale di sviluppo espressi dai partecipanti ai focus group
non si discostano molto da quelli sull'efficacia. Il partenariato locale, infatti, dato il contesto
entro il quale vengono prese le decisioni - e cioe una situazione di buon funzionamento
dell'amministrazione pubblica - € convinto che la buona efficacia rilevata negli interventi
relativi al MO1 porti anche ad un risultato medio-alto in termini di efficienza.

Rimangono validi alcuni giudizi espres-
si al punto precedente sul fatto che gli
aspetti procedurali dei controlli e del- |500
la rendicontazione rendono in alcuni
casi dispendiosa la realizzazione de- |40%
gli interventi. Rispetto ad altri macro
obiettivi, la dimensione maggiore |30%
dei progetti rende meno critico que-
sto aspetto, anche se emerge la richie-
sta di semplificare le procedure. Oltre @ |1 g9,
questo, uno degli aspetti maggiormen-
te sottolineati dagli interlocutori € che | 0% - ' ' '
la presenza di persone preparate € un C B A At
elemento fondamentale per aumentare
I'efficienza. Alla luce di queste conside-
razioni, i giudizi dei partecipanti ai fo-
cus group corrispondono a una valutazione di livello medio-alto.

60%

20% -

Alta Valle W Media Valle @M Bassa Valle

Pur in presenza di un discreto apprezzamento complessivamente attribuito dagli opera-
tori locali alla Politica regionale di sviluppo, e da precisare che emergono anche alcuni
elementi di criticita. In particolare, alcuni ritengono che vi sia un impiego eccessivo di
risorse rispetto all'obiettivo. Tale visione ¢ in parte confermata dagli indicatori finan-
ziari (costo ammesso medio) che in ogni caso richiedono molte cautele nell’interpre-
tazione. Ad esempio, il MOT presenta un valore del costo ammesso medio di venti volte
superiore a quello riferito alla totalita degli interventi della Politica regionale di sviluppo.
Questo dato in sé non porta ad indicazioni precise, in quanto il costo medio degli interventi
e fortemente influenzato dalla natura dell'operazione e dal grado di ‘spacchettamento’
degli interventi'.

Considerando la composizione per classi piu omogenee, emerge in ogni caso che il costo
medio rimane tendenzialmente piu alto. Si osserva, infatti, che gli interventi di Assistenza
tecnica hanno un costo medio pari a circa il doppio di quello generale (300.000 euro, con-
tro 172.915 euro), quelli relativi alle Infrastrutture (2.959.440 euro, contro 2.192.557 euro)
e alle Azioni di sistema un po’ superiore alla media (454.298 euro, contro 344.489 euro),
mentre i contributi alle persone (43.087 euro, contro 4.450 euro) alle imprese per quanto
concerne indennita e rimborsi di circa un fattore dieci rispetto alla media (42.330 euro,
contro 3.341 euro) e quelli relativi ai servizi alle persone (479.947 euro, contro 119.413
euro) di circa cinque volte superiore. Infine, solo i contributi alle imprese per investimenti
sono molto piu ridotti (50.610 euro, contro 483.496 euro), anche se questo dato, come del
resto i precedenti, risulta in buona parte influenzato dagli ‘spacchettamenti’.

17 Se uno stesso intervento viene scorporato in diversi ‘progetti’ il suo costo ammesso medio viene a diminuire. Ad esem-
pio, I'intervento relativo alle borse di ricerca & composto da circa 20 progetti: il pit oneroso con un costo ammesso di
quasi 1,5 milioni di euro e il meno oneroso di meno di 10 mila euro.

Risultato
dei focus group

Figura 1.6:

Valori attribuiti
nei focus group
all’efficienza degli
interventi del MO1

Stato di attuazione
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Risultato
dei focus group

Figura 1.7:

Valori attribuiti
nei focus group
all'impatto degli
interventi del MO17

Tenuto conto delle indicazioni sopra esposte e considerando il fatto che i valori non si di-
scostano molto dal precedente Rapporto di valutazione, il giudizio sull’efficienza del MO1
in termini di indicatori finanziari & medio-basso.

1.3.4 Impatto

Il criterio dell'impatto (complesso degli effetti che I'attuazione produce sul contesto) per
il MO1 ripropone la forte eterogeneita, tra i rispondenti, sotto il profilo territoriale. La
distribuzione dei giudizi ripercorre quasi esattamente i valori presentati nellanalisi della
rilevanza. Gli operatori della Media Valle forniscono un giudizio molto positivo, sequiti da
quelli della Bassa Valle con un giudizio medio e di quelli dell’Alta Valle con un giudizio piu
negativo. Mediando tra i diversi giudizi, si arriva ad una valutazione da parte dei parte-
cipanti ai focus group nel suo insieme medio-alta.

Sotto il profilo maggiormente qualitativo, i partecipanti del focus group della Bassa Valle
hanno mostrato una forte preoccupazione per la situazione economica e per la situazione
‘difficilissima’ in cui molte imprese si trovano ad operare (“forte crisi e licenziamenti”). Dai
piu e riconosciuto il fatto che I'intervento sulle borse di ricerca e quello relativo all’'Espace
Aosta ed ex llssa Viola a Pont-Saint-Martin stiano avendo un impatto positivo sul territorio,
cosi come si dichiarano certi del potenziale impatto anche dei progetti descritti in Tabella
1.3 (Polo universitario, banda larga, Politecnico di Torino a Verres). Tuttavia, alcuni ritengo-
no che questi interventi siano poco significativi per risolvere i problemi della Bassa Valle,
cosi come sta crescendo la consapevolezza, tra gli imprenditori, che al fine di aumentare
gli effetti che I'attuazione produce sul contesto c’e bisogno di un maggior impegno da
parte dell'imprenditoria locale (“Le imprese devono saper rischiare i propri soldi, quindi
I'impatto della Politica regionale di sviluppo dipende necessariamente dal comportamento
degli imprenditori e non solo dalla scelta dei progetti, attuatori ecc..”, “La Regione deve
dare le condizioni, favorire le reti, ma non puo sostituirsi all'imprenditoria” ).

Anche le scuole professionali possono

P0% servire a fornire le pit -
personale piu prepara

to e corrispondente alle esigenze delle

40% — — | imprese. Questi aspetti vengono solo
in parte ripresi dai partecipanti della

30% - Media e Bassa Valle che enfatizzano
maggiormente la necessita di selezio-

20% nare bene i progetti, 'approccio bottom
up, la ricerca di sinergie e integrazio-

10% - ne, al fine di aumentare I'impatto degli
interventi. In Alta Valle, dove l'interes-

0% - se per il MO1 e risultato significativa-

mente inferiore e gli aspetti maggior-

c B A A+ mente considerati riguardano piuttosto
Alta Valle W Media Valle MBassaValle | ['innovazione, si prende l'occasione per
rimarcare il tema dei trasporti (“non e
possibile portare innovazione se prima ci sono delle carenze strutturali in termini di acces-
sibilita di persone e merci”).
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sotto il profilo degli indicatori di avanzamento fisico-finanziario (Figura 1.8), sempre
introducendo le dovute cautele per l'interpretazione dei dati analizzati, si evince che I'im-
patto dei progetti abbia raggiunto un punteggio medio-alto. Il giudizio dipende, da una
parte positivamente, dal fatto che la proporzione dei Progetti cardine regionale (24%),
strateqici (16%), i piani integrati transfrontalieri (4%) costituiscono una quota consistente
delle risorse impiegate nel MO17 e i pagamenti finora realizzati siano in larga parte desti-
nati ai cittadini (39%), studenti (20%) e imprese (36%), e dallaltra parte negativamente
perché al momento la capacita di spesa totale (31%) e ancora piuttosto bassa e quindi fa
si che si debba parlare piu di un impatto potenziale che di impatto effettivo.

In sintesi, I'impatto complessivo & da giudicarsi medio-alto. La rilevanza dei progetti
¢ sicuramente indubbia, il che farebbe propendere per una valutazione molto positiva,
anche se Ia non perfetta coincidenza con le esigenze momentanee regionali (e soprattutto
le difficolta della Bassa Valle) da una parte e un certo ritardo nell'avanzamento fisico finan-
ziario dall’altra inducono una valutazione piu conservativa.

1.3.5 Sostenibilita

Per quanto riguarda la sostenibilita (capacita di durata nel tempo e di rigenerazione degli
effetti prodotti), al MO7, in base alle valutazioni espresse dai partecipanti ai focus group,
si puo attribuire un giudizio medio-basso. In particolare, & stato sottolineato dai piu che
le opere infrastrutturali sono largamente sostenibili, e in particolare che la banda larga e il
Polo universitario hanno caratteristiche tali che una volta realizzate saranno al servizio del
territorio costituendo al tempo stesso un elemento di rottura e di innovazione per l'intera
popolazione valdostana.

Figura 1.8:
Avanzamento
finanziario del
MO1 per strumento
di attuazione al
30.06.2011

Stato di attuazione

Risultato
dei focus group
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Figura 1.9: Valori
attribuiti nei
focus group alla
sostenibilita degli
interventi del MO17

Figura 1.10:
Avanzamento
finanziario del
MO1 per tipologia
di beneficiario al
30.06.2011

60% Si ¢ inoltre evidenziato che in questo ciclo di
programmazione e stata posta maggiore
50% attenzione agli investimenti strutturali e
che questo ha contribuito ad aumentare
40% la sostenibilita (“Abbiamo detto basta a
300 - progetti injmqteriqli che non Iagciano nien-
te sul territorio. Ristrutturazioni, ecc. sono
20% - invece qualcosa di duraturo, .. e favoriscono
la sostenibilita del progetto”).
10% +—
La presenza di infrastrutture (dalla banda
0% larga al trasporto ferroviario) viene inoltre

C B A A+ vista come possibilita di aumentare la so-
Alta Valle mMedia Valle mBassa Valle | stenibilita non solo del MO7 ma anche in
generale della Politica regionale di svilup-
po. Riguardo a cio, e stata sottolineata I'importanza di un maggiore coordinamento tra
i vari programmi e tra i vari Macro-obiettivi per poterne sfruttare appieno le sinergie.
L'argomento certamente presenta un certo fascino e viene avvalorato anche nella comunita
scientifica: le infrastrutture agiscono come fattore produttivo esterno e quindi favori-
scono la riduzione dei costi di produzione e aumentano la competitivita delle imprese.

E" chiaro che nel caso di contributi alla ricerca (borse di ricerca, incentivi alle imprese), il grado
di sostenibilita e necessariamente basso (“La ricerca [di base] va necessariamente sussidia-
ta”). £’ stata avanzata da alcuni, pero, la necessita di diminuire gradualmente nel tempo il
peso dei contributi pubblici alle imprese, al fine di indurre le medesime a selezionare con
maggiore attenzione i progetti. Questo dovrebbe favorire la sostenibilita di questo tipo di
operazioni. D'altro canto, se & vero che nei momenti critici bisogna prendere decisioni corag-
giose, tuttavia, proprio per la situazione di forte sofferenza in cui molte imprese valdostane
si trovano, una diminuzione dei finanziamenti pubblici in questo momento potrebbe essere
inopportuna.

Un giudizio a parte merita I'intervento di riorganizzazione dei siti industriali Espace Aosta di
Aosta ed ex llssa Viola a Pont-Saint-Martin, non tanto per la sostenibilita in sé degli interventi
che non é stata messa in discussione, quanto per la possibilita di attivazione e creazione di
sinergia tra le imprese ospitate e la stabilita degli insediamenti. E’ stata, infatti, evidenziata
la possibilita di migrazione delle imprese attratte da fuori Valle nel caso di mancata ripropo-
sizione dei finanziamenti.
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L'analisi degli indicatori finanziari spinge a ritenere che vi sia stato un discreto migliora-
mento della sostenibilita nel corso di questo ciclo di programmazione che porta il giudizio
ad un livello medio-alto. Rispetto al precedente Rapporto, si e ridotta I'incidenza del
finanziamento complessivo assegnato all’Amministrazione regionale (dal 51 al 44%), si e
ridotto quello ad istituzioni o altri enti o amministrazioni pubbliche (dal 28 al 19%) quali
beneficiari per l'attuazione degli interventi e nel contempo € aumentata significativamen-
te la quota di finanziamento agli enti strumentali (dal 7 al 26%) anche se si e lievemente
ridotta quella alle imprese (dal 12 al 8%) e agli enti locali (dall'1 allo 0%). Infine, si &
cominciata ad assegnare la gestione di parte delle risorse agli enti di formazione (3%) e
alle istituzioni scolastiche, universita e centri di ricerca (1%).

Nel complesso, il giudizio sulla sostenibilita @ medio-basso. Se ¢ vero che alcuni im-
portanti interventi infrastrutturali dovrebbero fornire sufficienti garanzie di durare nel tem-
po, gli altri interventi di natura contributiva per le imprese e le famiglie, al momento
non sembrano offrire sufficienti garanzie. Pur fornendo un giudizio medio-basso, si deve
osservare che rispetto al precedente rapporto la valutazione volge verso un tendenziale
miglioramento.

1.3.6 Integrazione

L'analisi della distribuzione delle risposte dei focus group (Figura 1.11) riguardo all’'integra-
zione degli interventi (capacita di interazione fra azioni di natura diversa) mostra I'assenza
di valutazioni A+ (alta), la maggior parte dei rispondenti ha espresso un giudizio pari a B
(medio-basso) o C (basso). In definitiva, il giudizio dei focus group puo essere valutato
di livello medio-basso. Questo giudizio e trasversale tra Bassa, Media e Alta Valle.

A conferma del dato statistico, durante i focus group sono emersi forti elementi di critica
e di autocritica per quanto riguarda questo aspetto (“Ti accontenti di aver fatto bene il
progetto principale e poi non stai ad integrarlo con altri progetti”). Se da una parte, la
ricerca di sinergie sembra essere uno degli aspetti maggiormente sottolineati durante i
focus group del MO1, tuttavia il risultato attuale sembra deludente. Questo sconcerto &
stato sottolineato da molti partecipanti (“Gli attori vedono le potenzialita e le possibilita di
attuare integrazione ma non la fanno.”).

Gli stessi interlocutori hanno provato a
fornire qualche spiegazione. In primo [60%
luogo, la difficolta di integrazione sem-
bra essere connessa ai problemi dovuti 50%
agli aspetti'ammin'istrat.ivi e di gestio- |40 .
ne. Inoltre, in alcuni casi lo sfasamento
temporale e i tempi non sempre cele- |30% -
ri nel passare dalla fase della proposta
all'accettazione del progetto, pongono [20% -
un freno nell'elaborare proposte multi-
progetto, anche per il rischio che una
bocciatura di una parte possa trasferir-
si sulle altre (“E" difficile portare a casa ! !

uno, a maggior ragione, due o tre pro- c B A A+
getti assieme.”). Una certa responsabili- Alta Valle M Media Valle MBassa Valle

10% -

0%

NNOVALION

ta e stata attribuita ai Gruppi di azione
locale (GAL), non tanto per le singole persone partecipanti ma, ancora una volta, per la
complicazione burocratica che li hanno caratterizzati nella fase di costituzione (“Procedure
mastodontiche”).

Stato di attuazione

Risultato
dei focus group

Figura 1.11:
Valori attribuiti
nei focus group
all'integrazione
degli interventi
del MO1
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Alcuni hanno provato a spiegare la carenza dell’effettiva integrazione nell'abbondanza
di risorse regionali messe a disposizione. L'esigenza di pensare da subito ad aumentare
I'integrazione risiede nella preoccupazione che le risorse regionali verranno ridotte a
causa del periodo di crisi, e quindi, a breve, sara necessario “aumentare le sinergie e
selezionare solo quei progetti che hanno potenzialmente ricadute positive sul territo-
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sotto il profilo degli indicatori dello stato di attuazione si nota una buona distribu-
zione, in quanto tutti i Programmi concorrono in proporzioni importanti (pit del 15%),
ad esclusione del Programma di Sviluppo rurale e del Programma di cooperazione Ita-
lia-Svizzera (Figura 1.12). Da qui risulta che in termini ‘macro’ il livello di integrazion