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Workshop 1 | L'obiettivo della citta inclusiva

W 1.2 | Opportunita abitative nelle periferie rigenerate

Coordinatori: Giovanni Caudo, Paola Savoldi, con Giovanna Mangialardi
Discussant: Alessandro Almadori, Massimo Bricocoli

Introduzione
Giovanni Caudo, Paola Savoldi,
Giovanna Mangialardi

| temi generali emersi dai contributi discussi sono,
da un lato, riconducibili a dimensioni strutturali
della questione casa che richiomano nodi classici
e irrisolti, seppur in un contesto profondamente
mutato sotto il profilo demografico, sociale e
occupazionale; d'altro alcuni contributi hanno invece
individuato e approfondito aspetti piU operativi
e puntuali. | contributi offerti dai discussant, e in
generale dai partecipanti alla discussione, hanno
permesso di riannodare i fili delle diverse proposte
e di restituire una trama di temi e di argomenti
che ci sembra essere di particolare interesse,
perché focalizza la questione casa e ne mette in
luce le implicazioni oggi piu rilevanti ed urgenti.
I. Anzitutto la presa d’atto dell’'opportunita e
necessita di confrontarsi con il patrimonio esistente
sul quale & necessario avere elementi conoscitivi
il piv possibile aggiornati e accurati, per poter
prefigurare forme efficaci di gestione, realmente
prossime alle domande e ai bisogni dei cittadini;
Il. La rilevanza del ruolo di associazioni di cittadini,
di comunita, di imprese sociali al fine di ridurre le
disuguaglianze nell’accesso alla casa, travalicando
la questione dell’alloggio per abbracciare il campo
della condivisione e dei servizi della residenza; lll. La
dimensione del risparmio e dell’efficienza energetica
in relazione a quella della manutenzione e degli
interventi di innovazione tecnologica con I'obiettivo
di ridurre i consumi e contrastare I'impoverimento
energetico; IV. Le implicazioni urbanistiche degli
interventi di rigenerazione urbana che esigono
di guardare a un processo che pud intervenire
a scala piv ampia rispetto a quella del singolo
intervento edilizio: politica della casa e politiche
di rigenerazione urbana devono essere integrate;

V. Infine, ridiscutere, sgomberando il campo da
ambiguita (lessicali e sostantive), di social housing
o di alloggio  sociale (ERS), anche per meglio
definire i compiti e la capacita di innovare le azioni
delle Aziende Casa.

| temi del disagio abitativo e del diritto alla casa si
intrecciano come é evidente con questioni pit ampie
che attraversano dal di dentro la citta, coinvolgono
attori e soggetti diversi che interferiscono con i temi
della sostenibilitd ambientale, economica e sociale.
Dal confronto dei diversi contributi sono emersi
i fili di questo intreccio, anche come esito di uno
sguardo retrospettivo sugli ultimi dieci-quindici anni
di sperimentazione e di innovazione, seppur solo
in parte condivisa o riconosciuta come positiva. Il
ritorno di una centralitd del soggetto pubblico, sia
nella formazione di politiche che nella costruzione
di contesti normativi che facciano chiarezza e ne
supportino |'operativitd, & considerato ormai quasi
una necessita. La multidimensionalita delle politiche
della casa & insieme riconosciuta come fattore di
complessita e di ricchezza per il governo della citta. Un
crocevia, quello dell’abitare, della casa, dove passano
tante diverse direttrici di intervento per affermare
il diritto alla citta. Eppure, la tensione innovativa
registrata anche come risposta all’arretramento del
soggetto pubblico, & oggi in discussione, o quanto
meno non gode piv del favore di cui ha goduto
tempo fa. Anche il ruolo delle Aziende casa, eredi
del precedente IACP é tornato ad essere oggetto
di una riflessione che ne afferma la centralita, sia
gestionale che progettuale. Non piu, quindi, orpelli
del passato, ma piuttosto agenti di cambiamento e
potenziali promotori di un network di collaborazione
pubblico-privato radicati nell’edilizia sovvenzionata
eppure suscettibili di processi riorganizzativi per
contemplare forme piU articolate di gestione delle
differenti domande e ambiti di operativita. Infine, la
sfida della rigenerazione urbana pone un ulteriore
ambito di riflessione in contrasto, spesso anche
questo, con i tentativi di innovazione portati avanti
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nella gestione del patrimonio esistente. Dalle due
sessioni dei Workshop & progressivamente emersa
la convinzione di trovarsi in una fase di transizione
che guarda a questi ultimi venti anni di innovazione
e nello stesso tempo si confronta con l'esigenza,
ormai ineludibile, di definire in modo piu preciso e
circostanziato i processi di innovazione a partire da
una ricollocazione del ruolo del soggetto pubblico,
degli attori sociali e delle comunita di abitanti.

Un esempio di questo bisogno di riconsiderare quanto
avvenuto e di aprire a traiettorie nuove ¢é il motivo
per cui il paper segnalato é stato quello dal titolo
“Poverta energetica ed edilizia residenziale pubblica.
Possibili azioni per nuove politiche abitative a partire
dal ruolo attivo degli utenti” di Angela Santangelo.
Il contributo mette in evidenza l'interrelazione tra il
tema della poverta energetica, del comportamento
energetico degli utenti e dell’efficientamento
del patrimonio pubblico.

» [Miglior paper Workshop 1.2]

m [Menzione speciale paper]
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PAPER DISCUSSI

m Innovazioni e complessita della seconda
stagione della rigenerazione in Puglia.
Il caso studio di Putignano

Mariella Annese, Giovanni Didonna, Stefano
Romanazzi

m Abitare nella regione capitale di Roma:
una prospettiva inedita

Mauro Baioni, Giovanni Caudo, Lorenzo de
Strobel de Hausstadt e Schwanenfeld

m Gli impervi percorsi dell'innovazione
nelle politiche di rigenerazione urbana:
un’analisi multilivello dell’esperienza
pugliese

Angela Barbanente, Laura Grassini

m Riabitare l'esistente come risposta al
disagio sociale. Sperimentazioni sull’abitare
collaborativo nel quartiere di San Berillo a
Catania

Carla Barbanti, Elisa Privitera

m Innovazione nella gestione della
manutenzione degli Immobili di Edilizia
Residenziale Pubblica. Il progetto B@ARCA
— BIM at ARCA

Salvatore Candido, Carla Di Biccari,
Mariangela Lazoi, Ada Malagnino, Giovanna
Mangialardi, Sandra Zappatore

B Rendimento territoriale e bilancio
contabile nelle recenti formule di edilizia
residenziale sociale in Emilia Romagna

Paola Capriotti, Luca Gulli

m |l frazionamento degli alloggi di edilizia
residenziale pubblica a Roma come risposta
alla domanda abitativa

Federico De Matteis, Maria Rosaria Guarini,
Luca Reale

m Un chilometro di case. La riqualificazione
in corso del quarto piano di Corviale a Roma

Caterina Francesca Di Giovanni

m Integration of disadvantaged groups
into regular housing markets and local
communities: an innovative case study from
LObeck, Germany

Constanze Engelbrecht, Ingrid Breckner

m Loccupazione informale di uno spazio di
edilizia popolare come tappa di passaggio:
la dimensione materiale del percorso
abitativo di un occupante abusivo nella citta
di Napoli

Emiliano Esposito

m Abitare sociale e rigenerazione urbana
di aree periferiche: il caso di ViaPadova36
a Milano come occasione di approfondimento

Elena Fontanella, Fabio Lepratto

m Una agenda per lo sviluppo sostenibile
delle periferie della citta industriali: il caso
del quartiere Tamburi

Federica Greco, Calogero Montalbano,
Francesco Rotondo
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m La rigenerazione delle periferie urbane
attraverso il coinvolgimento degli assegnatari
di alloggi di edilizia residenziale pubblica
E.R.P. in case ad alta efficienza energetica

Francesco Paolo Lamacchia, Enrico Albanese

m Common Stocks. Urban peripheries,
social innovation and urban regeneration

Barbara Lino

m Un approccio multi-stakeholder per un
abitare sostenibile e inclusivo

Stefania Marini

m “Ephemeral” regeneration for the
marginal urban spaces / places in Enna

Fabio Naselli, Ferdinando Trapani

m La condizione abitativa della periferia
Fabrizio Paone

m Storie e prospettive delle rigenerazione
area-based. Capitalizzare un’esperienza

Caterina Quaglio

m La complessita della periferia come
opportunita per declinarne la rigenerazione

Alessandra Rana, Paola Sepe, Carlo Angelastro

m |l sapere abitante per la riqualificazione
energetica del patrimonio residenziale
pubblico: conoscere e coinvolgere gli
inquilini a supporto del processo decisionale

Federica Rotondo, Giuseppe Salvia, Eugenio
Morello

» Poverta energetica ed edilizia residenziale
pubblica. Possibili azioni per nuove politiche
abitative a partire dal ruolo attivo degli utenti

Angela Santangelo

m RES.publica - Risorsa edilizia sociale
pubblica

Stefania Spiazzi

m Le Quattro Corti di Stadera: un caso
pioneristico di rigenerazione del patrimonio
residenziale pubblico a Milano

Anna Tagliaferri, Marco Peverini

m La riforma della cittd pubblica.
Lesperienza didattica del progetto urbano
nei quartieri di edilizia pubblica a Bari
Giuseppe Tupputi, Tiziano De Venuto, Luca
Tommasi, Domenico Cristofalo

m Forme estreme dell’abitare. Quando
il diritto all’abitare si declina nel piu
primordiale diritto ad esistere

lanira Vassallo
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Innovazioni e complessita della seconda stagione della
rigenerazione in Puglia. Il caso studio di Putignano

Mariella Annese

Politecnico di Bari
DIPSA — Dipartimento di Scienze dell'Ingegneria Civile e dell'Architettura
Email: mariella.annese@poliba.it
Tel: +39.320.6486647

Giovanni Didonna
Comune di Putignano — Citta Metropolitana di Bari
Email: gdidonna@connne.putignano.ba.it

Stefano Romanazzi
Comune di Putignano — Citta Metropolitana di Bari

Email: sromanazz6@comune.putignano.ba.it
Tel: 320.0445159

Abstract

Dopo citca 10 anni di espetienza dall’emanazione della L.R. 21/2008 Notme sulla rigenerazione Urbana, una nuova
stagione della rigenerazione ha preso avvio in Puglia nel 2017. Nuovi criteri di ammissione ai finanziamenti e nuove
modalita di attuazione hanno aggiornato le precedenti esperienze, orientando i finanziamenti sul strategie coerenti
con i principi della programmazione europea, finalizzate alla rigenerazione sociale ed ecologica degli insediamenti. 11
Comune di Putignano della Citta Metropolitana di Bari, gia vincitore nel 2009 del finanziamento regionale per
Pattuazione di un Piano Integrato di Rigenerazione Periferie (PIRP) diretto alla rigenerazione del problematico
quartiere satellite di edilizia pubblica di San Pietro Piturno, a soli 3 anni dalla conclusione dei cantieri di attuazione
del Piano, ha rimesso all’attenzione della rigenerazione il medesimo quartiere.

Questa (ennesima) candidatura per l'ottenimento di fondi pubblici che sollevino le sorti del quartiere ¢ stata
I'occasione per comprendere le contraddizioni della precedente attivita e, allo stesso tempo, per definire una strategia
di rigenerazione, che, oltre a individuare nuovi servizi e opere pubbliche, provi a intervenire anche sulle componenti
immateriali del quartiere.

Parole chiave: rigenerazione urbana, social integration, identity

1 | La nuova stagione della Rigenerazione Pugliese!

A 4 anni dalla mostra con cui si ¢ tentato di trarre un primo bilancio dalla vigenza della L.». 27/08 Norme
per la rigeneragione urbana e dall’emanazione di misure e finanziamenti orientati alla rigenerazione della citta
esistente, con un netto ritardo sul ciclo della Programmazione dei Fondi Europei Por Fesr- Fse 2014-2020,
nel maggio del 2017 la Regione Puglia ha pubblicato il nuovo avviso di finanziamento relativo all’Asse
ptioritario XII - Sviluppo Urbano Sostenibile - Azione 12.1 Rigenerazione urbana sostenibile?.

Pur avendo individuato uno specifico Asse Prioritario di finanziamento (Asse XII “Sviluppo Utrbano
Sostenibile — SUS) che riconosce la peculiarita degli aspetti puramente territoriali della rigenerazione
urbana’, la seconda stagione regionale sul tema si ¢ carattetizzata sin dall’inizio per la ricerca di intersezioni
con politiche che perseguono la sfida dello “sviluppo urbano sostenibile” ricercato dagli strumenti di
programmazione comunitaria, mediante ’adozione di strategie basate su azioni integrate.

La scelta di focalizzare le azioni prevalentemente sugli obiettivi di inclusione sociale (Asse Prioritario IX -
Inclusione sociale e lotta alla poverta), sulla rigenerazione ecologica degli insediamenti (Asse Prioritario IV

L1 presente lavoro aggiorna e prosegue una riflessione sulla Rigenerazione in Puglia avviato dal 2017. Cfr. Annese M. (2017), “I
caratteri delle due stagioni della Rigenerazione Urbana in Puglia” e Annese M. (2017), “Bilanci, questioni e prospettive dopo 10
anni di Rigenerazione Urbana in Puglia”, in «\WORKING PAPERS Rivista online di Urban@it» 1/2017, Annese M. (2017),
“Rigenerare la rigenerazione”; in Urbanistica Informazioni n.272/2017 special issue; pp.330-333.

2 Deliberazione della Giunta Regionale 4 maggio 2017, n. 650 Burp n. 59 del 23-5-2017) Approvazione del Bando Pubblico per la
selezione delle Aree Urbane ¢ per I” individnazione delle Antorita in attuazione dell” Asse priovitario XII = Sviluppo urbano sostenibile SUS del
Por Fesr — Fse 2014,/ 2020.

3 I’Asse prioritario XII riconosce due azioni con specifici obiettivi dell’azione: una orientata ai centri urbani (Azione 12.1
"Rigenerazione urbana sostenibile") e I’altra orientata alla riqualificazione delle aree produttive (dell'Azione 12.2 "Riqualificazione
ecologica delle aree produttive").
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- Energia sostenibile e qualita della vita), e, in secondo luogo, di aumento della resilienza dei tertitori
urbani piu esposti a rischio idrogeologico e di erosione costiera (Asse Prioritario V - Adattamento al
cambiamento climatico, prevenzione e gestione dei rischi), di tutela ambientale e valorizzazione delle
risorse culturali e ambientali (Asse Prioritario VI - Tutela dell’ambiente e valorizzazione delle risorse
culturali e ambientali), ha reso necessaria la determinazione di Obiettivi tematici specifici riconducibili ad
ogni singolo Asse intersecato ma soprattutto larticolazione di un bando molto piu complesso dei
precedenti. L’Avviso, regolato in piu step, ha richiesto alle Amministrazioni locali, di candidare, in forma
associata con altri Comuni o singolarmente, preliminarmente una Strategia Integrata di Sviluppo Urbano
Sostenibile (SISUS) «finalizzate a realizzare prototipi di interventi a contenuto innovativo rispetto alle prassi
correnti e capaci di orientare il sistema istituzionale e socio-economico a un uso piu frequente di alcuni
sttumenti ordinari delle politiche pubbliche regionali in tema di rigenerazione urbana e di sostenibilita
ambientale».

L’elaborazione della SISUS, diretta a produtrre il quadro di conoscenze necessario alla successiva selezione
di interventi da realizzare®, si ¢ compiuta attraverso un percorso di partecipazione pubblica e ha
rappresentato il primo step per lindividuazione delle Autorita Urbane, gli organismi intermedi
direttamente responsabili dell’attuazione della strategia per lo sviluppo urbano sostenibile, ovvero la
struttura amministrativa incardinata nel comune proponente, con le prerogativa di distinguersi
nell’esercizio della funzione di gestione e controllo dagli uffici che dovranno invece attuare gli interventi.®
Da bando, le Autorita Urbane individuate, hanno avuto lo specifico compito di negoziare con gli Enti
pubblici coinvolti nell’attuazione della SISUS, la seclezione delle operazioni e, come secondo step,
trasmettere i progetti definitivi degli interventi individuati, avendo preliminarmente verificato la coerenza
con i criteri di selezione afferenti ai singoli OO.TT. e le Azioni individuate nella SISUS, nonché la
fattibilita amministrativa e tecnica.

Tabella I | Obiettivi tematici da soddisfare rispetto gli Assi e le Azioni del POR Puglia 2014/2020. In Regione Puglia (2017)
BANDO PUBBLICO per la selezione delle Aree Urbane e per I'individuazione delle Autorita Urbane in attuazione del’ASSE
PRIORITARIO XII “Sviluppo Urbano Sostenibile”

OBIETTIVO TEMATICO DI
RIFERIMENTO

AZIONE POR PUGLIA 2014/2020 CODICI DI SPESA

OT IV - Energia sostenibile e
qualita della vita

4.1 - Interventi per I'efficientamento
energetico degli edifici pubblici

4.4 - Interventi per I'aumento della
mobilita sostenibile nelle aree urbane e
sub urbane

013 - Rinnovo di infrastrutture pubbliche sul piano
dell'efficienza energetica, progetti dimostrativi e misure
di sostegno

090 - Piste ciclabili e percorsi pedonali

OT V - Adattamento al
cambiamento climatico,
prevenzione e gestione dei rischi

5.1 Interventi di riduzione del rischio
idrogeologico e di erosione costiera

085 - Tutela e valorizzazione della biodiversita,
protezione della natura e infrastrutture "verdi”

OT VI - Tutela del’ambiente e
valorizzazione delle risorse
culturali e ambientali

6.4 - Interventi per il mantenimento e
miglioramento della qualita dei corpi idrici

022 - Trattamento delle acque reflue
091 - Sviluppo e promozione del potenziale turistico delle
aree naturali

6.6 interventi per la valorizzazione e
fruizione del patrimonio naturale

054 - Infrastrutture edilizie
055 - Altre infrastrutture sociali che contribuiscono allo
sviluppo regionale e locale

OT IX - Inclusione sociale e lotta
alla poverta

9.13 - Interventi per la riduzione del
disagio abitativo

9.14 - Interventi per la diffusione della
legalita.

4 «/...] La rigenerazione di tali aree avra come fine l'innalzamento della loro vivibilita e qualita (anche architettonica), la riduzione
del disagio abitativo, la loro riqualificazione ecologica finalizzata alla riduzione del consumo delle risorse e alla chiusura dei cicli
naturali. Tali obiettivi verranno raggiunti tramite azioni quali I'efficientamento energetico degli edifici pubblici, il potenziamento
del patrimonio residenziale pubblico, la permeabilizzazione e il rinverdimento delle superfici artificiali, il miglioramento del
microclima urbano, la realizzazione di infrastrutture verdi, lo sviluppo della mobilita ciclabile e pedonale, I'incremento della
accessibilita ed eliminazione delle barriere architettoniche, il riuso di immobili pubblici per finalita di inclusione sociale e lotta alla
poverta» Regione Puglia (2017) BANDO PUBBLICO per la selezione delle Aree Urbane ¢ per Uindividuazione delle Autorita Urbane in
attuazione dell ASSE PRIORITARIO XII “Sviluppo Urbano Sostenibile”; p.2. Azione 12.1 “Rigenerazione nrbana sostenibile” del P.O.R.
FESR- FSE 2014-2020

> Avendo maturato con la prima stagione della rigenerazione la consapevolezza dello scollamento tra domanda di “qualita” e
risposta tecnica, in particolare la capacita di contenere effettivamente la dimensione sociale della questione e di incidere su essa,
senza tradursi nella mera elencazione di opere pubbliche, pur se necessarie al contesto spaziale, la Regione Puglia ha introdotto la
SISUS quale documento intermedio tra altri strumenti (DPRU e PIRU) con il chiaro compito di svolgere una rigorosa analisi sul
contesto a partire proprio dalle criticita sociali e definire le azioni in maniera conseguente ad esse.

6 Art. 7 del Reg. (UE) n.1301/2013.
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Gli interventi selezionati devono attenersi in maniera rigorosa agli obiettivi tematici e al limite di spesa
previsto per ogni singolo obiettivo tematico, individuando esclusivamente azioni in grado di conseguire
Pefficientamento energetico degli edifici pubblici, il potenziamento del patrimonio residenziale pubblico, la
permeabilizzazione e il rinverdimento delle superfici artificiali, il miglioramento del microclima urbano, la
realizzazione di infrastrutture verdi, lo sviluppo della mobilita ciclabile e pedonale, I’ incremento della
accessibilita ed eliminazione delle barriere architettoniche, il riuso di immobili pubblici per finalita sociali.
Con la conseguente ed evidente difficolta di rendere pratica una visione strategica sono inizialmente
enunciata programmaticamente, non tecnicamente verificata, che cerca di conseguire risultati immateriali
attraverso azioni che rientrano comunque nell’alveo specifico degli interventi pubblici su spazi ed
infrastrutture e sono sottoposti alla rigida normativa tecnica di settore. Inoltre, le risorse a disposizione
delle azioni non contemplano soldi per la gestione o amministrazione degli spazi, delle aree o degli
immobili riqualificati, con un evidente livello di criticita associato a quegli interventi che puntano
soprattutto all’inclusione sociale e lotta alla poverta. Nell'ottica di superare i limiti e le criticita delle
precedenti edizioni di finanziamento, proprio in merito alla questione gestionale, il bando richiede, per
tramite delle Autorita Urbane, di definire— ancora una volta programmaticamente, senza affondi puntuali e
circonstanziati - modelli di gestione sostenibile degli interventi individuati, richiedendo eventuali
manifestazioni di interesse di potenziali soggetti da coinvolgere successivamente all’attuazione, con
procedure concorrenziali e pubbliche. Questo modello annuncia, senza precisatli, potenziali partenariati
pubblico-privati, con soggetti legati tendenzialmente al terzo settore o comunque con ission e finalita
sociali tali da sopperire I'incapacita amministrativa, tecnica ed economica del pubblico di erogare servizi
alla comunita.

Nel corso della prima stagione della rigenerazione pugliese segnata dai PIRP, un grande ruolo era stato

attribuito al partenariato pubblico-privato, al punto da rendere premiale per Dattribuzione dei

finanziamenti le intese preliminari con potenziali stakeholders. Questa seconda stagione della
rigenerazione della Regione Puglia ¢ segnata da una rinuncia a tali forme di collaborazioni, quanto meno

nelle fasi di candidatura, probabilmente per la presa d’atto delle difficolta dimostrate dagli Enti Locali di

stringere reali partnership con investitori privati, in assenza di operazioni immobiliari rilevanti.

Rispetto alla precedente stagione, si rileva pero una maggiore attenzione alle fasi di programmazione e

progettazione degli interventi, con un maggiore grado di complessita per le amministrazioni e i tecnici

coinvolti, in particolare per tre aspetti:

1. i PIRP aveva una sola fase di progettazione, mentre la SUS ne ha ben 3: strategia, progettazione
definitiva e verifica della fase di gestione;

2. la maggiore responsabilizzazione delle Amministrazioni Comunali, investite del ruolo di Autorita
Urbana, in veste apparentemente solo formale per quanto riguarda esercizio delle funzioni, ma di
grande responsabilita per la riuscita e la gestione dell’intervento;

3. il PIRP non prevedeva modelli di gestione, ma il finanziamento era riconosciuto con la sola valutazione
del progetto definitivo. L’attuale Avviso per la Strategia Urbana Sostenibile SUS, ugualmente non sono
richiesti modelli gestionali ma una verifica di perseguimento degli obiettivi durante I'esecuzione degli
interventi.

2 | Il caso studio di Putignano

Il comune di Putignano, della Citta Metropolitana di Bari, ha acquisito esperienza nella rigenerazione
urbana gia nella precedente stagione regionale risalente al 2006, conseguendo nel 2009 il finanziamento di
3.000.000,00 euro per I’ attuazione di un Piano Integrato di Rigenerazione Periferie (PIRP) nel
problematico quartiere satellite di San Pietro Piturno. Tuttavia, a soli 4 anni dalla conclusione dei lavori
previsti nel PIRP, PAmministrazione ha ritentato la prova della rigenerazione candidando nuovamente il
quartiere di San Pietro Piturno’, al nuovo bando di finanziamento.

Attraverso l'attuazione del PIRP ¢ stato possibile recuperare immobili, riqualificare infrastrutture viarie,
risistemare gli spazi pubblici, alcune proprieta pubbliche e private, ma quanto eseguito non ha portato agli
obiettivi di riqualificazione inizialmente dichiarati. Cio ¢ dipeso dal fatto che il Piano ¢ stato attuato solo in
parte, a causa delle limitate risorse economiche pubbliche e del mancato apporto degli investitori privati
contro una previsione di spesa iniziale ben piu larga; un’altra criticita ¢ rappresentata dalla mancata
integrazione degli interventi con i temi gestionali e quindi con le questioni sociali che attanagliano il

711 quartiere ¢ stato oggetto negli ultimi 20 anni di diversi piani e interventi pubblici Piano di Recupero (D.C.C. n. 21 del
27/03/2008) mai attuato, Contratto di Quartiere IT, DGC n.77 del iski21/04/2006; PRUacs, DCC n.6 del 12/03/2009, oggi in
corso di perfezionamento nell’ambito del protocollo di intesa con ARCA Puglia per la messa in funzione di alcuni immobili di
ERP, attualmente in stato di rustico di cantiere.
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quartiere. I1 PIRP si ¢ mostrato incapace di integrare la volonta dell’amministrazione di riqualificare il
quartiere con gli interessi privati, fondamentali per dare la spinta necessaria per avviare la sperata
rigenerazione. Cio ha comportato che tutte le azioni intraprese hanno dato luogo ad interventi quasi
esclusivamente materiali. Le migliorie prodotte agli spazi e immobili secondo la logica dell’opera pubblica
realizzata con ribasso rappresentano un ridotto valore aggiunto per il quartiere, che continua a scontare
una carenza di uso e manutenzione anche di questi nuovi spazi pubblici. A PIRP attuato, ¢ possibile
sostenere infatti, che gli obiettivi di qualita della vita a cui ambiva lo strumento non sono stati sicuramente
raggiunti, al pit ¢ incrementata la quantita delle dotazioni a disposizione degli abitanti, senza dare pero
risposte alle effettive domande sociali che il quartiere ancora lamenta, cosi mancando il reale obiettivo che
la rigenerazione dovrebbe porsi®. La mancata attivazione delle sinergie su cui avrebbe dovuto impostarsi la
rigenerazione, inoltre, non ha prodotto quelle azioni di autogestione e coinvolgimento della comunita che
il PIRP ambiva a realizzare.

Nel corso dell’elaborazione della SISUS per la candidatura all’Avviso Regionale, la scelta di ricandidare il
contesto di San Pietro Piturno ¢ stata considerata quale opportunita di ripartire proprio dalle azioni
concluse dal PIRP, per potenziarle con una strategia dalle finalita prevalentemente sociali, cosi mettendo
di nuovo a valore quanto gia investito (in termini di progetti e risorse).

Attraverso la SISUS ¢ stata delineata una strategia per la rigenerazione del’Ambito che, da un lato ha
individuato le possibili azioni da attuare in maniera coerente con le finalita e gli obiettivi del bando
regionale, dall’altro ha puntato a definire le condizioni entro cui la rigenerazione fisica concorre a dare
opportunita agli abitanti del quartiere per riscattarsi dal disagio, dal degrado e dall’abbandono che ancora li
affliggono. Nei diversi incontri di partecipazione svolti parallelamente alla definizione della strategia, gli
abitanti di San Pietro hanno dimostrato e richiesto di mettersi in gioco, rendendosi disponibili collaborare
per rimuovere lo stigma della “periferia” (urbana, sociale) con cui si tende a descrivere il luogo in cui
abitano e con cui essi stessi sono stigmatizzati. Cogliendo questa disponibilita al coinvolgimento la
strategia ha puntato cosi a individuare i servizi ritenuti necessari e al contempo tali da rendere gli abitanti
attori della rigenerazione sociale. Lavorando sugli immobili pubblici e sulle risorse spaziali del quartiere, la
rigenerazione si ¢ rivolta al target dei bambini, delle donne e degli adolescenti, i cosi detti soggetti
“positivi” del quartiere, da coinvolgere in momenti, per i primi, di assistenza socio-educativa di migliore
qualita, gli altri in espetienze di formazione-educazione al lavoro e alla collaborazione.

La strategia ha cosi proposto di intervenire sulla riqualificazione di alcuni beni pubblici strategici, per
restituirli ai cittadini coinvolti come attori e diretti co-responsabili del risultato.

Nel momento della selezione delle operazioni e quindi degli interventi da candidare al finanziamento, la
SISUS ha dovuto dismettere i caratteri della programmaticita per calarsi nella dimensione della
progettazione definitiva degli interventi, con un salto di scala sicuramente rischioso poiche ha sacrificato la
densita delle riflessioni fino ad allora svolte. Nell’ambito dell’attivita di progettazione sono state meglio
precisate le azioni, individuando gli immobili e le aree da coinvolgere® in base alla reciproca capacita di
mantenere un forte livello di connessione e sinergicita che non fosse meramente spaziale.

La progettazione sugli immobili pubblici ha esplicitato tecnicamente le caratteristiche e i requisiti che gli
spazi devono raggiungere perché si rafforzino le funzioni esistenti (Centro Sociale “Franco Paolillo”,
Chiesa di San Pietro Piturno) e si insedino le nuove funzioni individuate (Spazi ricreativi per minori,
laboratorio sartoriale delle donne, laboratorio della formazione artigianale, laboratorio di cucina, spazio di
vendita per i prodotti a KMO; tutte nella ex Piastra Commerciale); la progettazione degli spazi aperti ha
definito gli interventi attraverso cui nuove pratiche e usi possano avviarsi, nell’ottica della cura degli spazi
verdi aperti (lasciata agli abitanti) associata ad una propria remunerativita (nuove produzioni agroforestali
nel bosco, un bosco avventura, orti sociali per la produzione di prodotti tipici a KMO in prossimita delle
residenze). La circolarita delle azioni non ¢ data solo dal fatto, ad esempio, che quanto prodotto negli orti

8 1l quartiere di San Pietro Piturno mostra ancora i fenomeni di disagio sociale e economico. Anche da un punto di vista
ambientale la rigenerazione spaziale conseguita, infatti, non ¢ riuscita a fare del quartiere un modello in termini di insediamento
urbano sostenibile (come invece ambiva a fare).

9 Gli interventi selezionati dall’Autorita Urbana sono stati: (1) ristrutturazione edilizia pesante del’immobile Piastra commerciale
volta alla riconfigurazione degli spazi interni, al risanamento strutturale, al’ammodernamento delle componenti impiantistiche,
predisponendo I'immobile ad un futuro utilizzo per scopi sociali; (2) manutenzione straordinaria volta all’efficientamento
energetico e alla riqualificazione dei locali igienico sanitati del Centro sociale “Franco Paolillo”; (3) interventi di manutenzione
straordinaria del Bosco Comunale Romanazzi Carducci per la riduzione del rischio idrogeologico e valorizzazione della risorsa
ambientale (4) interventi sugli spazi aperti del quartiere finalizzati alla realizzazione di orti urbani, aree di sosta, percorsi
ciclopedonali, nuovi spazi pubblici.
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o nel bosco sia messo in vendita o trasformato nei laboratori. Il progetto, anche per non tradursi in
un’esecuzione banale di opere pubbliche, ha delineato un concatenamento delle azioni tale per cui la
realizzazione degli interventi sara in parte condotta secondo i principi e le regole dell’ esecuzione dell’

Opera pubblica, seguendo un cronoprogramma che vedra eseguire prima gli interventi sul patrimonio
immobiliare della ex Piastra Commerciale e del Centro Franco Paolillo. Successivamente, e prima ancora
che gli altri interventi siano attuati, i locali della Piastra adibiti a laboratori artigianali (falegnameria)
saranno affidati a soggetti in grado di intervenire nel processo di rigenerazione, con il compito di realizzare
tutti gli elementi e i manufatti progettati per gli spazi aperti e il vincolo del coinvolgimento nella
realizzazione degli abitanti del quartiere, al fine di offrire loro un’occasione formativa e, di fatto, produrre
una circolarita tra investimento di risorse pubbliche e investimento sulle risorse sociali'?. In questo modo
gli immobili pubblici entreranno in servizio gia nel corso di attuazione della strategia e non a valle; la
messa in funzione sara allo stesso tempo funzionale al completamento delle operazioni e ma anche alla

verifica costante dell” intero progetto, poiché consentiranno I’attuazione degli altri interventi se, e solo se,
si giungera allo sperato coinvolgimento degli abitanti.

A tale scopo, il progetto definitivo nella determinazione dei costi delle opere ha volutamente stralciato il
costo della mano d’opera per la realizzazione de manufatti degli spazi aperti, computando i costi delle sole
forniture dei materiali che saranno messi a disposizione degli affidatari degli spazi e degli
abitanti/esecutori degli intetventi.

3 | Conclusioni

L’esperienza del Comune di Putignano, impegnata a ritentare la rigenerazione, attesta un livello di
consapevolezza maggiore rispetto al passato, tradotto in una evidente forzatura delle procedure ordinarie.
Il modello di rigenerazione proposto in questa seconda tornata dal’ Amministrazione Comunale ¢ stato
fondato sulla consapevolezza di dover valorizzare il potenziale sociale, culturale e identitario del quartiere,
mettendo in secondo piano il tema — sempre preponderante per i bilanci comunali — della possibilita di
finanziamento di nuove opere pubbliche, con P'obicttivo di giungere ad una trasformazione del contesto a
partire dal contributo e dal coinvolgimento della popolazione insediata. Nessuno degli interventi proposti
dalla strategia mira esclusivamente a conseguire solo nuove qualita formali, bensi a stabilire
un’integrazione tra trasformazione, popolazione, risultato. L’auspicio ¢ che quanto derivera da questa
strategia, se finanziata, non sara solo un contesto urbano formalmente migliore, ma il contesto entro cui
gli stessi abitanti sono stati in grado di costruire e definire una migliore qualita di vita, conquistare una
spirito collaborativo, maturare un percorso di cura e appropriazione dei luoghi condividendo esperienze di
formazione individuale e crescita collettiva.

Questo approccio che ha richiesto un ridimensionamento e una forzatura del principio di fattibilita tecnica
del progetto spaziale, oggi al vaglio regionale, induce a riflettere sul processo di rigenerazione, sulla
necessita di aggiornare ancora le procedure poiché mette in discussione il processo di banalizzazione
subito dalla strategia nella trasformazione in piano esecutivo di una serie di opere pubbliche, ma
soprattutto richiede I'individuazione di una norme tecniche piu capienti rispetto a tutte le questioni che gli
interventi di rigenerazione comportano.
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Abstract

Roma Regione Capitale non si puo leggere né si deve interpretare solo come un’estensione della citta. Né il territorio
puo essere considerato come mera appendice o come spazio indistinto, “ombra” e “deserto” di Roma.

La letteratura ha ampliamente mostrato come le regioni urbane siano qualcosa di profondamente diverso da una grande
citta. I riflessi del post-fordismo hanno accentuato questa differenza e - nello “spazio della dislocazione” - le dinamiche
possono essere interpretate in chiave di assemblaggio. Se guardiamo a Roma sotto questa lente emerge la Regione-
capitale, un mondo diverso da quello rappresentato sinora. In questo nuovo mondo si sono affermate nuove forme
dell’abitare. Nel paper lasciamo sullo sfondo dati e profili statistici, per proporre invece una chiave di lettura che si
sofferma su una condizione intermedia, duplice e in sospeso (né/né), come proprieta emergente nelle aree extra-GRA.
Una condizione che si riflette nelle pratiche personali che guardano alla Regione Capitale come un bacino lavorativo
potenziale e alle sue sotto-articolazioni opzioni tatticamente rilevanti nella progressiva costruzione del proprio percorso
di vita. Questa condizione intermedia (né/né) ci interessa come spia di un possibile utilizzo in positivo (da né/né a
e/e) del rovesciamento prospettico operato attraverso il riconoscimento della Regione Capitale. Un rovesciamento
affidato all’intenzionalita pubblica, come — sottotraccia — sembrava suggerire Giovanni Ferraro due decenni fa.

Parole chiave: city-region, population, local-development

La regione urbana come spazio della dislocazione e dell’assemblaggio

«Roma capitale non ¢ riuscita, fino ad oggi, a progettarsi per andare oltre I'idea di una citta “grande”

che attrae un “grande” numero di dipendenti pubblici e di abitanti che hanno bisogno di case.»
(Caudo, 2018: 37). Da oltre cinquant’anni, questa prospettiva dominante ha lasciato in ombra cio che

¢ avvenuto all’esterno della citta. Oggi, qualsivoglia azione di contrasto al declino (Tocci, 2015;
Caudo, 2017) e di accompagnamento della transizione verso una fase nuova (Coppola e Punziano,

2018) richiede un nuovo modello interpretativo. In questa chiave, ¢ utile portare I'attenzione sulla
regione urbana come ambito pertinente all'interpretazione e al governo delle trasformazioni.

«La necessita di ripensare, reinventare la citta a partire da cio che esiste ¢ in evidente discontinuita

con le ragioni del Novecento che spingevano verso la rappresentazione di una citta in espansione,
correlata al modello di mercato industriale e post-industriale. Oggi la citta ¢ lo spazio della
dislocazione, non ci sono piu un interno e un esterno, non c’e piu centro e periferia.» (Caudo, 2018:

33). Come ricorda Francesco Indovina (Indovina, 2009: 134), gia nei primi anni Sessanta
Posservazione delle trasformazioni in atto nell’area milanese aveva suggerito a Giancatlo De Carlo di
rifiutare I'idea della regione urbana come mera espansione della citta. Piuttosto, sottolineava De Catlo,
attenzione andava posta alle discontinuita spazio-temporali, rispetto.

«alla condizione statica della citta tradizionale. In questa relazione la citta si configura come il luogo di
situazioni omogenee in continua mutazione, dove ogni parte si integra con le altre secondo un rapporto che
si modifica ad ogni fase dello sviluppo. [...] € caratterizzata da una molteplicita di interessi che si diffondono
sull’intero territorio ponendolo in uno stato di permanente dinamismo, dall’alternanza del peso di ciascuna
delle sue parti in relazione al ruolo che esse esercitano nel momento in cui le si considera.» (De Catlo, 1962).

La successiva affermazione dell’economia post-fordista nel nostro paese ha dato impulso alla formazione e

al consolidamento delle citta-regione. 11 passaggio da sistemi industriali di dimensione locale a super-cluster
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regionali — nei quali si ristrutturano le geografie del lavoro e dell’abitare e iloro fattori di produzione culturali
e cognitivi (Scott, 2001) — ha modificato il rapporto fra i poli principali, i centri di corona e i sistemi
policentrici. Nuove interrelazioni e interdipendenze che investono le attivita economiche, le relazioni sociali,
la produzione e circolazione del sapere hanno prodotto la metropolizzazione delle regioni urbane (Indovina e
altri, 2004), con il consolidamento di flussi e relazioni pluri-direzionali, indipendentemente dalla matrice
insediativa mono o policentrica.

L urbanizzazione concentrata e quella estesa convivono oggi in un processo continuo di riscrittura attraverso
processi ambivalenti di differenziazione e standardizzazione, implosione ed esplosione (Brenner 2014, 2016)
che non possono essere interpretati come forme di espansione della citta, ma come affermazione di nuove
forme di vita urbana che conducono a differenti tipi di spazialita. Nuove configurazioni ristrutturano le
geografie ereditate, ad esito di processi di rescaling della dimensione spazio-temporale e dell’intreccio tra
geografie scalari e relazioni interscalari.

La nozione di assemblaggio (Deleuze e Guattari, 1980) ci permette di cogliere e descrivere I'attuale dinamica
delle interazioni tra economia, societa e territorio.

«[’assemblaggio si da proprio tenendo conto dell’interazione tra dinamiche giuridiche, produttive, sociali,
tecnologiche che configurano e sono individuate in una spazialita distinta» (Sassen, 2008: 496-497). Le
tensioni che si costituiscono nello spazio e che sono interpretabili solo a partire dagli spazi che
ricostruiscono possono quindi essere lette come una ricomposizione provvisoria di forze che determinano
il movimento di territorializzazione, deterritorializzazione e riterritorializzazione. Cosi inteso, 'assemblaggio
non si configura come un concetto operativo deterministico, quanto piuttosto come una categoria
interpretativa capace di produrre sapere attraverso la ricognizione di campi di forze, dell’eterogeneita dei
processi, delle connessioni impreviste (Deleuze e Guattari, 1980) e del loro modo di comporsi per periodi
variabili, producendo nuovi funzionamenti. In questa postura, perdono forza le dicotomie correntemente
in uso nelle analisi territoriali (prossimo/distante, interno/esterno, micro/macro, centrifugo/centripeto,
centro/periferia), ed emerge il loro spazio intermedio.

Roma Regione Capitale: uno spazio non interpretabile in termini antagonisti e lineari

Anche Iarea romana puo essere indagata nella prospettiva sopra richiamata. E il compito che si ¢ prefisso il
gruppo di lavoro dell’'Universita degli studi Roma Tre, nell’ambito della ricerca “Roma Regione Capitale”
prodotta per conto della Regione Lazio.

Lo spazio di influenza di Roma ha superato i confini fisici della conurbazione, il perimetro determinato dagli
spostamenti quotidiani fra casa e luogo di lavoro, i limiti amministrativi della provincia e della regione.
Utilizzando alcuni criteri di analisi riguardanti la popolazione, le attivita e i flussi generati dalla loro
distribuzione territoriale, ¢ possibile individuare — all’esterno di un core metropolitano propriamente detto —
un ampio bacino di relazione, esteso per oltre 20.000 kmq e comprendente quasi 500 comuni — al cui interno
abitano, lavorano e fruiscono del tempo libero sei milioni di persone'. Nella Regione Capitale, oggi, risiede
poco meno della meta della popolazione del Centro Italia, compresi Abruzzo e Molise. Dal 1951 a oggi, gli
abitanti sono cresciuti di oltre 2,5 milioni, pari al 75% della crescita complessiva registrata nelle sei regioni.
La Regione Capitale, che nel 1951 pesava per il 36,5% del totale del Centro Italia, nel 2017 supera il 46%.
Nel petriodo 1951/2001, I'81% dell’incremento riguarda la Regione Capitale (di cui il 42% nel Comune di
Roma) e solo il 18,5% le aree extra Regione Capitale. Nonostante il rallentamento negli anni piu recenti, le
traiettorie demografiche di lungo e breve periodo mostrano chiaramente I’affermarsi della Regione Capitale
come spazio di relazioni nel Centro Italia.

! Per delimitare I'area di influenza della capitale, la ricerca ha assunto come riferimento iniziale il metodo denominato Dynamic
metropolitan area, proposto da Clusa and Roca e adattato e testato da Paolo Veneri e Rafael Boix in uno studio comparato tra Italia e
Spagna, presentato allo IERM nel 2009. I metodo si inserisce nel solco delle analisi che basano la delimitazione sulle relazioni
quotidiane casa-lavoro, sebbene consenta di tenere conto delle interrelazioni fra sistemi policentrici. Nella ricerca si ¢ ritenuto
necessario superare questo tipo di approccio, non rappresentativo di una crescente quantita di flussi di persone e di cose che
attraversano il territotio.
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Figura 1 | Core metropolitano, Dynamic metropolitan area, Regione Capitale
Fonte: Universita degli studi Roma Tre, Roma Regione Capitale — Rapporto di Ricerca.

Nel cuore metropolitano, il processo centrifugo di abitanti e attivita ¢ rimasto in parte sottotraccia per le
inusuali dimensioni del comune centrale (Crisci, 2018: 72): la cosiddetta citta consolidata ha registrato
nell’arco di quarant’anni un calo di 800.000 abitanti, compensato dalla crescita di popolazione nelle aree
esterne. Ad esito di questo processo si ¢ configurato un nuovo assetto. Il raccordo anulare, nato come anello
esterno, oggl costituisce un asse intermedio dell’area metropolitana propriamente detta, dato che al suo
interno vivono 2.000.000 di persone, al suo esterno quasi 2.500.000. La crescita demografica dell’ultimo
decennio ha strutturato lo spazio intermedio del Core metropolitano, all’esterno al GRA. Al contempo, il
calo demografico della capitale non interessa piu solamente il centro storico ma quasi la totalita della citta
intra-GRA, quasi fosse una sorta di “area interna” dello spazio regionale. Senza mettere in discussione il
peso e il ruolo della citta centrale, resta quindi il fatto che I'oltre raccordo non puo pit essere descritto come
un’appendice periferica del nucleo centrale.

Toscana

Variazione di popolazione 2006-16
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Figura 2 | Variazioni demografiche 2006-2016
Fonte: Universita degli studi Roma Tre, Roma Regione Capitale — Rapporto di Ricerca.

Alla scala regionale, I'intreccio fra i caratteri geografici e quelli insediativi configura uno spazio ricco e

diversificato, del tutto peculiare, nel quale sono riconoscibili una ventina di sistemi geografici (Almagia,
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1966) e altrettanti sistemi insediativi (Menichini, 1996), variamente combinati fra loro. Sebbene la densita
del costruito e l'intensita delle attivita umane non raggiungano i valori medi delle maggiori regioni urbane
europee, la Regione capitale si caratterizza per la presenza di un consistente numero di citta medie e piccole
(i comuni con piu di 20.000 abitanti sono ben 46) e di alcune dinamiche di network che legano una decina
di sistemi produttivi locali ai centri di formazione e ricerca concentrati nella citta centrale, configurandosi,
almeno potenzialmente, come un supercluster (Scott, 2001) e come uno spazio di innovazione (DARA, 2017).
11 telaio infrastrutturale nazionale — che qui forma uno snodo fondamentale fra i due archi costieti tirrenico
e adriatico e la dorsale interna Firenze-Roma-Napoli — struttura la collocazione dei poli produttivi, del
commercio, del tempo libero e della logistica secondo logiche di corridoio. Una nuova geografia di
insediamenti specializzati disposti nei fondivalle e nella pianura costiera, complementare a quella degli
insediamenti storici posizionati lungo le consolari e le strade di crinale, concorre al consolidamento di
relazioni locali che disegnano nuove figure territoriali (Vazzoler, 2016).
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Fignra 3 | Flussi pendolari per lavoro 2011 non diretti verso il comune di Roma e cluster produttivi
Fonte: Elaborazione Universita degli studi Roma Tte, su dati Istat e Censis-Unioncamere,
Estratto da Roma Regione Capitale — Rapporto di Ricerca.

Abitare nella Regione capitale

Il cambiamento sopra sinteticamente illustrato ha modificato e diversificato le condizioni abitative. In questa
sede, a partire dagli esiti del primo anno di ricerca?, si vuole enucleare un primo insieme di questioni che
ruotano attorno alla condizione di indeterminatezza scaturita dalla duplice combinazione di processi di lunga
durata e trasformazioni recenti e che investono il modo in cui le persone usano lo spazio della regione
urbana e compongono al suo interno le relazioni sociali di prossimita e di area vasta. In particolare, si
propongono alcuni ragionamenti che fanno riferimento ad alcuni indizi convergenti rintracciati in tre
ricerche recenti sullo spazio intermedio fra il core metropolitano, le aree interne e i sistemi locali periferici.

L antropologo Francesco Scarpelli, con riferimento all’area dei Monti Lepini®, ha osservato alcuni
cambiamenti nel rapporto tra i centri intermedi posizionati lungo le direttrici principali, il sistema dei paesi
interni e una piu indistinta “area metropolitana”, in cui Roma appare al contempo vicina (raggiungibile),
vaga (poiché Iabitare ¢ il risultato della compresente appartenenza ai mondi locali e alla grande citta) e

2 Nel primo anno di attivita, la ricerca Roma Regione Capitale ha descritto la struttura e cambiamenti relativi alle trasformazioni
demografiche e sociali, alla struttura e forma del costruito, alle geografie economiche, attraverso mappe e analisi di dati che hanno
evidenziato alcuni cambiamenti cospicui che si muovono in modo discontinuo nello spazio regionale, al’ombra della metropoli. Per
gli approfondimenti si rimanda al Rapporto di ricerca Roma Regione Capitale.

3 1 Lepini e i Simbruini sono i due principali sistemi montuosi della provincia di Roma, amministrativamente e statisticamente
afferenti all’area metropolitana.
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catalizzatrice (per la nascita e risignificazione all'interno dei mondi locali e nella citta del GRA di servizi,
spazi del tempo libero, siti produttivi e mete del lavoro). Dalle sue parole si evince il perpetuarsi e la
riscrittura, secondo canoni nuovi, di quella condizione di duplicita sintetizzata dall’espressione “lavorare
fuori e vivere dentro” il paese. Espressione che mette in risalto la storica linea di tensione tra la citta centrale
e le diverse scale di mondi locali che si riattualizza (non ci si muove solo verso Roma) nella proliferazione
di spazi di relazione in forme differenti dal passato pur rimanendo nella medesima linea di tensione.

11 gruppo di ricerca coordinato da Marco Cremaschi si € occupato dell’immigrazione nei comuni esterni alla
capitale, oggetto di un consistente incremento negli ultimi venti anni*. Al di la dell'interesse specifico
dell’indagine, imperniata sulla “fragilita” delle pratiche e delle politiche pubbliche di inclusione dei nuovi
abitanti, la ricerca fornisce alcuni sguardi sul contesto in cui ricorrono termini che descrivono una situazione
“in-between” — né urbana né rurale, né periferica né paesana. Il cambiamento stesso ¢ descritto come
“situazione in bilico” o “sospensione” fra un passato in esaurimento, un presente provvisorio e un futuro
percepito pil in termini di incertezza che di possibilita. Questa situazione di sospensione ¢ in qualche modo
confermata dal quadro in chiaroscuro dei dati sull’economia e la ricchezza (Istat, Banca d’Italia): il Lazio ¢
la seconda regione italiana e una delle prime venti regioni europee per il valore del prodotto interno lordo,
ma ’'andamento ha seguito una curva di crescita fra il 2000 e il 2007 e di decrescita fra il 2007 e il 2014 pin
accentuata della media italiana. Alcuni settori come il farmaceutico, dislocati sul territorio della Regione
Capitale, trainano la crescita dell’export, ma in 16 sistemi locali del lavoro su 22 il tasso di occupazione 2016
¢ inferiore a quello di dieci anni prima.

Infine, la ricerca condotta da ETH-Basilea ha concentrato I'attenzione sulla direttrice nord, maggiormente
interessata dalle recenti dinamiche residenziali e produttive. Il capitolo dedicato alla Bassa Sabina — area di
cerniera fra il core metropolitano e il sistema reatino — mette in evidenzia intreccio e le tensioni che
caratterizzano la condizione abitativa determinate dalle prospettive lavorative e di vita della popolazione
autoctona, dei #racimant; da Roma, e dei nuovi abitanti provenienti dall’estero in via di stabilizzazione (questi
ultimi componenti un universo estremamente composito per provenienza, culture, forme di occupazione).
Come una spugna, il territorio a bassa densita — con 1 suoi agglomerati antichi, le costruzioni sparse nei
pendii collinari e i cluster di fondovalle, edificati in prossimita dei nodi del trasporto — assorbe persone,
energie e saperi che alimentano un processo molecolare di adeguamento e risignificazione delle strutture
preesistenti. Anche il territorio agricolo ¢ pienamente investito da processi ambivalenti di abbandono e
specializzazione, omologazione e diversificazione.

«Nonostante il ruolo accentratore di Roma, i paesaggi raccontano una profonda diversita di funzioni

e trame ... nel confronto diacronico si moltiplicano e si frammentano, definendo nuove geografie e
declinando inediti rapporti tra insediamenti e agtricoltura. All’'omologazione si alterna un processo di
diversificazione, con ampie articolazioni territoriali.» (Cavallo, 2018: 48).

Nelle pratiche, ’accessibilita gioca un ruolo determinante poiché consente alle persone di considerare la
Regione Capitale come un bacino lavorativo potenziale e le sue sotto-articolazioni come ambiti nei quali
collocarsi non solo in funzione della mera disponibilita di alloggi a prezzi congrui rispetto alle risorse
disponibili, ma anche come opzioni tatticamente rilevanti nella progressiva costruzione del proprio percorso
di vita. Nel complesso, le ricorrenze sopra richiamate sembrano suggerire — dal lato delle persone e dei
gruppi sociali — un uso del territorio che non risponde alle logiche sottostanti 'espansione della capitale e il
ciclo di suburbanizzazione e sprawl. Piuttosto, la Regione Capitale appate come un sistema in divenire, sul
quale agiscono pratiche soggettive di assemblaggio nelle quali ¢ possibile rintracciare I'influenza delle
dinamiche economiche nazionali e internazionali, dei condizionamenti locali legati alle strutture geografiche
e sociali, dell’assetto delle reti di trasporto e del capitale fisso realizzato nei decenni precedenti.

Per un assemblaggio intenzionale: considerazioni a partire da un testo di Giovanni Ferraro

La condizione intermedia e di sospensione, che abbiamo indicato come una proprieta emergente alla scala
di area vasta, chiama in causa la possibilita di guardare alla Regione Capitale come un progetto intenzionale,
in chiave di contrasto alle fragilita e di sostegno allo sviluppo socioeconomico. A questo proposito, la
rilettura del testo «La Regione che non ¢’é» di Giovanni Ferraro, scritto a meta degli anni Novanta per la
ricerca Itaten (Cremaschi, 2009), consente di collocare il ragionamento in una prospettiva storica.

4 In Italia, piu di meta della popolazione di origine straniera risiede in comuni con meno di 30.000 abitanti. Il Lazio non fa eccezione
¢, in particolare, nella provincia di Roma nella meta dei comuni 'incidenza della popolazione straniera ¢ superiore al 10%.
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La prima immagine del Lazio che viene fornita da Ferraro, rifacendosi alle considerazioni di Roberto
Almagia e Alberto Caracciolo, ¢ quella di «una regione inesistente, costruzione artificiale relativamente
recente, priva di una vera e propria identitar, un «aggregato di individui diversi» voluto per «dare corpo alla
Capitale». L’atto fondativo della regione, un assemblaggio di «brandelli e frammenti di stotie eterogenee,
ha segnato la costruzione di «un’immagine ufficiale» del Lazio come regione squilibrata. Al gigantismo della
capitale, con i suoi caratteri contraddittori, si contrappone un territorio disomogeneo e disarticolato,
unificato solo nel suo essere «<ombra» e «deserto» di Roma. Né si discosta da questa chiave interpretativa, la
considerazione secondo cui la riduzione di parte degli squilibti si sia raggiunta a partire dal deterioramento
dell’area centrale.

E a questo punto che Ferraro attua un ribaltamento prospettico, mostrando come Partificialita della
costruzione possa essere considerata sotto una luce differente, come un disegno “profondamente
intenzionale” capace di muoversi in uno spazio di tensione, prodotto dal contestuale riconoscimento di
mondi locali dotati di una identita e struttura e del ruolo della grande citta come collante “di un aggregato
disomogeneo e altrimenti centrifugo (Caracciolo, 1991: 3). Su queste basi, la descrizione e interpretazione
del territorio regionale come mosaico di mondi locali e il ricorrente posizionamento intermedio nelle
rilevazioni quantitative non appaiono piu schiacciati su una narrazione difettiva del loro essere “né paesi né
metropolitani”, ma lasciano spazio ad una possibile considerazione in positivo di questa doppia condizione.
Al contempo, lo spazio di tensione, che si presenta oggi come sviluppo storico del tutto concreto di un
processo di trasformazione di medio-lungo periodo, appare come il possibile oggetto privilegiato per una
rinnovata intenzionalita pubblica capace di lavorare in quello spazio intermedio dell’essere “paesi e
metropolitani”.

La diversita di caratteristiche storicamente fondate e la presenza-assenza del polo principale generano
opportunita di interrelazione ed autonomia, non solo in senso verticale con la capitale, ma anche in senso
orizzontale tra i diversi mondi locali che richiedono un’accurata operazione di scavo e selezione dei caratteri
da rafforzare e di quelli da rendere maggiormente porosi, I'innesto di relazioni capaci di generare effetti —
anche non programmabili a priori — e la capacita di lavorare sulla pluralita di assemblaggi che non siano solo
Pesito di opportunismi tattici, attraverso una visione intenzionale d’insieme e differenziale. Parafrasando
Ferraro, guardare ai molti possibili modi attraverso i quali ri-connettere le diversita locali ai caratteri ambigui
della polarizzazione verso la capitale, sembra un buon punto da cui partire.
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Abstract

11 contributo muove dall’ipotesi che per migliorare Iefficacia delle politiche di rigenerazione urbana sia necessario
andare oltre la valutazione di singoli casi esemplari, per indagare i nessi bi-direzionali che legano processi di innovazione
e pitt ampi cambiamenti che investono sfere diverse, cognitive, istituzionali, organizzative e operative.

Partendo da un’analisi critica degli esiti contrastanti dell’approccio integrato e area-based alla rigenerazione urbana nel
contesto internazionale e con riferimento alle specificita italiane, il contributo si concentra sulla valutazione delle
dinamiche di innovazione osservabili nella programmazione e attuazione di un’iniziativa di particolare ampiezza
promossa dalla Regione Puglia nel 2006: i Programmi Integrati di Riqualificazione delle Periferie (PIRP).

Le 129 proposte comunali finanziate nell’ambito di tale iniziativa sono analizzate utilizzando una versione modificata
dell’approccio noto come “muiti-level perspective (MLP)”, sviluppato per lo studio di processi di innovazione di sistemi
socio-tecnici.

11 contributo si concentra sull’analisi dei flussi di conoscenza e delle relazioni di potere che coinvolgono i diversi attori
e livelli di governo, individuando i principali ostacoli e resistenze al cambiamento che caratterizzano i sistemi di
governance ai diversi livelli e i principali fattori che, al contratio, possono favorire il rafforzamento dei processi di
innovazione delle politiche di rigenerazione urbana.

Parole chiave: rigenerazione urbana, multi-level perspective, innovazione dei sistemi socio-tecnici

1 | La rigenerazione urbana fra prove di innovazione ed esiti problematici

L’approccio integrato e area-based ¢ emerso da circa un trentennio quale forma d’azione privilegiata nelle
politiche europee e in molte politiche nazionali per affrontare i complessi problemi dei quartieri deprivati
(Couch etal., 2011). Esso mira a superare i tradizionali approcci fondati sulla trasformazione fisica, mediante
azioni in grado di affrontare la complessita dei problemi sociali, economici, culturali, abitativi e ambientali
di tali contesti. L’approccio ha assunto diversi significati in relazione alle politiche praticate a livello europeo,
nazionale e regionale, cosi come diversi sono stati i termini usati a seconda dei problemi o delle azioni che
si intendevano enfatizzare. La stessa nozione di rigenerazione urbana, affermatasi in Italia negli anni recenti,
¢ tuttora alquanto indeterminata (Rossi & Vanolo, 2013; D’Onofrio & Talia, 2015), mentre sin dagli anni
1990 essa ¢ associata all’integrazione di politiche e interventi (Roberts, 2017) e nei documenti dell’'Unione
Europea indica politiche urbane volte a migliorare la “qualita della vita” nelle aree deprivate, intesa nella pit
ampia accezione (v. ad esempio European Union, 2015).

Questo paper assume un’accezione di rigenerazione urbana orientata ad affrontare in modo integrato i
problemi delle aree urbane interessate da problemi di degrado fisico e disagio sociale (Padovani, 2002). Esso
muove dalla consapevolezza dei limiti delle politiche urbane area-based, che in molte situazioni non solo non
sono riuscite a migliorare le condizioni abitative e la qualita della vita nelle aree piu svantaggiate, ma hanno
anche hanno innescato I'innalzamento dei valori immobiliari e processi di gentrification ed espulsione delle
classi sociali piu disagiate (Atkinson, 2000). Piu in generale, la valutazione degli impatti di tali politiche ha
dimostrato la difficolta di affrontare problemi che sottendono fattori strutturali alla base delle diseguaglianze
socio-spaziali. Tuttavia, come sostenuto anche dalla letteratura piu critica (Swyngedouw et al., 2002),
denunciare le distorsioni di tale approccio non ¢ una valida ragione per interromperne la sperimentazione.
Peraltro, mentre lo smantellamento delle politiche sociali universaliste ha determinato un sovraccarico di
compiti per le iniziative area-based (Atkinson, 2001), la crisi economico-finanziaria del 2008 ne ha rafforzato
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I'importanza per affrontare i problemi dei quartieri degradati, nella consapevolezza della loro complessita e
della necessita di apprendere dall’esperienza con costante tensione verso la sperimentazione e 'innovazione
(European Union, 2015).

In Italia, le iniziative di riqualificazione dei quartieri deprivati si sono sviluppate nel quadro di una
progressiva contrazione delle politiche di welfare e dell’assenza non solo di una politica urbana nazionale
ma anche, dopo il trasferimento delle competenze alle regioni, di una politica abitativa nazionale. In questo
contesto si € sviluppata la stagione dei cosiddetti “programmi complessi”. Questi, sia nella elaborazione
statale sia nell’attuazione locale, hanno assunto caratteristiche diverse sulle quali non ¢ possibile qui
soffermarsi. Tuttavia, loro tratto comune ¢ stato il carattere episodico e una interpretazione dell'integrazione
che ha largamente ignorato le dimensioni sociali, economiche e culturali del disagio, concentrandosi su
problemi fisico-funzionali e sui rapporti pubblico-privato (Governa, Saccomanni, 2004).

Questa specificita emerge con evidenza dalle valutazioni sull’attuazione dei Programmi di Iniziativa
Comunitaria URBAN: in Italia, la riqualificazione dell’ambiente fisico ha inciso per il 62 % della spesa, a
fronte del 10% in Danimarca, mentre il sostegno all’occupazione e all'imprenditorialita per il 18 % contro
i1 52 % nei Paesi Bassi (Carpenter, 2006). Ciononostante, la letteratura evidenzia che il programma URBAN
ha conseguito risultati significativi nelle citta italiane coinvolte (Frank et al. 2006; Tedesco, 2005). E tuttavia
vi ¢ da chiedersi se e in quale misura sia stato conseguito uno degli obiettivi espliciti di tale iniziativa, ossia
la capacita di diffondere e consolidare I'innovazione delle pratiche ben oltre le singole aree urbane
beneficiarie. Questo paper cerca di rispondere a tale domanda, indagando i nessi bi-direzionali che legano
processi di innovazione e pit ampi cambiamenti nelle sfere cognitive, istituzionali, organizzative e operative
con riferimento a un’iniziativa di particolare ampiezza promossa dalla Regione Puglia.

2 | L’innovazione in una prospettiva multi-livello

Nell’analisi del caso di studio si ¢ utilizzato Papproccio noto come “wmulti-level perspective (IMLP)”, sviluppato
nell’ambito dello studio di processi di innovazione di sistemi socio-tecnici, ovvero di quei sistemi le cui
evoluzioni derivano da un complesso intreccio di cambiamenti tecnologici, scientifici, sociali, culturali,
economici, istituzionali e di policy (Elzen et al., 2004; Geels, 2004). La rigenerazione urbana puo essere
considerata un sistema di questo tipo. La sua dimensione tecnico-scientifica ha a che fare con il vasto e
mutevole repertorio di strumenti e di tecniche di pianificazione e di programmazione che costituiscono il
suo apparato disciplinare. Tale dimensione si relaziona strettamente con altre dimensioni: economica, legata
alle evoluzioni nel settore delle costruzioni e alle preferenze dei consumatori; sociale e culturale, legata ai
modi in cui le comunita locali interpretano le strategie di rigenerazione e vengono coinvolte in esse;
istituzionale, legata ai meccanismi di governance definiti per la costruzione e 'attuazione delle strategie; di
poliey, legata all’evoluzione delle politiche pubbliche che ne otientano le strategie.

Per questo tipo di sistemi, partendo dai concetti chiave di regime, traiettorie tecnologiche, nicchie e path
dependency tratti dall’economia evolutiva (Nelson & Winter, 1982), dall’idea che le innovazioni tecnologiche
siano socialmente costruite (Bijker et al., 1987) e dall’idea che gli attori agiscano secondo un sistema di
regole, norme e convinzioni condivise che ne orientano percezioni e azioni (Giddens, 1984), la MLP ha
definito un modello di transizione come risultato di dinamiche di cambiamento co-evolutive e non lineari
che operano attraverso tre livelli (Geels, 2002, 2005). 11 livello piu basso ¢ quello delle nicchie, che agisce
come incubatore per la nascita di innovazioni radicali e per la loro protezione dai normali processi di
selezione di mercato (Schot, 1998). Esempi di nicchie possono essere laboratori di ricerca e sviluppo o
progetti dimostrativi con finanziamenti ad-hoc, come alcune delle iniziative area-based descritte nel paragrafo
1. Secondo la letteratura sulla gestione strategica delle nicchie, queste costituiscono ambienti in cui (i) i
diversi attori coinvolti nel processo co-costruiscono esperimenti di innovazione sulla base dei loro frame,
che poi arricchiscono o rivedono sulla base dell’apprendimento dai risultati dell’azione; (i) vengono
articolate le aspettative e le visioni che orientano le attivita di innovazione di nicchia e 1 processi di
apprendimento; (1if) vengono costruite e ampliate le reti sociali che rafforzano e legittimano le nicchie stesse
(Hoogma et al., 2002).

11 livello intermedio ¢ costituito dal cosiddetto “regime socio-tecnico”, simile al “regime tecnologico™ di
Nelson e Winter (1982) ma con la differenza che le routine cognitive, le convinzioni profonde, le norme e
le euristiche che guidano le percezioni e le azioni degli attori non sono solo quelle socio-tecniche possedute
da ingegneri e operatori di settore, ma anche quelle che guidano utenti, policy-maker, societa civile,
finanziatori, operatori economici, etc.

Infine, il livello macro, definito “panorama socio-tecnico” (landscape), rappresenta il pii ampio contesto
esogeno che influenza le dinamiche di nicchia e di regime. Esso comprende questioni macroeconomiche,
politiche internazionali, etc. che fuoriescono dalla sfera di controllo dei singoli attori.
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Figura 1 | Transizioni socio-tecniche secondo la MLP. Fonte: Geels & Schot, 2007.

Secondo la MLP, le innovazioni nei sistemi socio-tecnici avvengono attraverso interazioni tra dinamiche a
vari livelli (v. fig. 1). Dopo una fase di sperimentazione, eventualmente influenzata dal livello meso o macro
attraverso aspettative e reti (Geels & Schot 2007), le innovazioni di nicchia possono espandersi quando
convergono verso forme e regole che si sono dimostrate efficaci e accettate e, al contempo, si creano
“finestre di opportunita” a livello di regime, eventualmente influenzate dal livello di Jandscape (Geels, 2002).
Cio puo produrre cambiamenti nel regime socio-tecnico che possono eventualmente influenzare anche lo
sviluppo del livello superiore. Al contrario, i percorsi di transizione si interrompono laddove le innovazioni
a livello di nicchia non riescono a convergere verso una configurazione piu stabile o subiscono una battuta
d’arresto, o laddove non si aprono finestre di opportunita a livello di regime e quindi non si crea sufficiente
tensione per la rottura. L’approccio della MLP supera, pertanto, la linearita dei legami semplici di causa-
effetto per individuare complessi circoli di causalita che agiscono tra i vari livelli evidenziando il ruolo di
molteplici agenzie. In tal modo, esso riesce a spiegare le relazioni tra dinamiche apparentemente disgiunte
che avvengono ai vari livelli e 'oscillazione tra stabilita (dovuta a vari meccanismi di blocco e di resistenza)
e cambiamento.

La MLP, applicata a settori come I'energia (Verbong & Geels, 2007), le infrastrutture idriche e i trasporti
(Geels, 2005; 2012), ¢ stata piu recentemente utilizzata anche nel campo degli studi urbani per spiegare le
transizioni delle citta verso la sostenibilita (Coenen & Truffer, 2012; Hodson & Marvin, 2012). Le autrici di
questo paper ne hanno proposto ’applicazione al campo della rigenerazione urbana (Barbanente & Grassini,
2019) aggiungendo il pilastro “istituzioni” ai sei pilastri del regime socio-tecnico presenti nel framework
originario, a tal fine fondando sull’approccio istituzionalista nella pianificazione (Healey, 2007), e in
particolare sul framework elaborato da Healey e Coaffee (2003) sulle dimensioni e le dinamiche dei processi
di innovazione nella governance urbana (fig. 2).
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Level Dimension

Specific episodes Actors: key players—positions, roles, strategies and interests
Arenas: institutional sites
Ambiences (interactive practices): communicative repertoires

Governance processes and Networks and coalitions

‘mobilisation of bias’ Stakeholder selection processes
Discourses: framing issues, problems, solutions, interests, etc.
Practices: routines and repertoires for acting

Governance cultures Range of accepted modes of governance
Range of embedded cultural values
Formal and informal structures for policing discourses and
practices

Figura 2| Livelli e dimensioni coinvolti nelle dinamiche di governance. Fonte: Coaffee & Healey, 2003.

3 | Forme e dinamiche di diffusione dell’innovazione nell’esperienza pugliese
Sino al 2005, la riqualificazione urbana era stata sperimentata solo da una limitata parte di comuni pugliesi,
prevalentemente capoluoghi e centri medio-grandi (v. fig. 3).
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Fignra 3 | Comuni interessati da programmi di iniziativa comunitaria e programmi complessi nazionali.

I “Programmi integrati di riqualificazione delle periferie” (PIRP) sono stati, dunque, la prima iniziativa di
riqualificazione urbana sviluppata dalla Regione Puglia nel 2006! nell’ambito del Piano casa con un
finanziamento iniziale di 93 Meuro, ai quali si sono poi aggiunti 120 Meuro di fondi FESR e FSC. Al bando
PIRP hanno partecipato 122 comuni sui 258 della regione proponendo 129 programmi? (v. fig. 4).

11 quadro di riferimento analitico della MLP, modificato come indicato nel paragrafo 2, ¢ stato adoperato
per cogliere le dinamiche multidirezionali di diffusione dell'innovazione dei PIRP con riferimento sia alle
iniziative comunitarie sia ai programmi nazionali sperimentati nella regione (v. fig. 5). Obiettivo dell'indagine
¢ comprendere non solo se e in quale misura queste esperienze hanno lasciato traccia, ma anche quali
innovazioni sono penetrate nei contesti locali e le eventuali differenze che distinguono questi dai comuni
per i quali 1 PIRP hanno costituito la prima esperienza di azione integrata.

L'innovazione era la parola chiave dei Programmi Pilota Utrbani ed esplicito obiettivo del PIC URBAN
(CEC, 2002). Entrambi, nelle intenzioni della Commissione Europea, avrebbero dovuto avere carattere
dimostrativo, consentendo di “trasferire” "approccio proposto da un contesto all'altro. Con riferimento ai
PIRP, pertanto, essi possono essere considerati nicchie di innovazione che danno origine a due flussi di
apprendimento: verticali, verso i diversi livelli di governo coinvolti nell'iniziativa, e otizzontali, fra i diversi
attori a ogni livello.

111 termine periferia non indica una localizzazione geografica, ma luoghi esterni e interni alle aree urbane, resi marginali dai processi
di sviluppo della citta contemporanea: parti di recente insediamento o quartieri storici afflitti da condizioni di degrado fisico e disagio
sociale.

21 comuni capoluogo potevano presentare due programmi.
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D'altra parte, i programmi complessi, assieme alla introduzione di moduli procedimentali basati su accordi
fra soggetti pubblici e privati, hanno contribuito a rafforzare il regime socio-tecnico che informa percezioni
e azioni degli enti territoriali e degli attori interessati. In Puglia, regione caratterizzata da un sistema di
pianificazione urbanistica vecchio e inadeguato, associato a pratiche sregolate di trasformazione del
territorio, questi programmi sono stati largamente interpretati in modo opportunistico dagli attori locali
tradizionalmente coinvolti in tali trasformazioni: quale fonte di finanziamento da non perdere e possibilita
di forzare le regole urbanistiche (Barbanente, 2007).

Figura 4 | Comuni interessati dai PIRP (in rosso i comuni compresi nel Piano casa, in verde quelli FESR-FSC).

La tabella 1 indica le principali azioni messe in atto dalla Regione per rompere il blocco di interessi consolidato
e orientare verso I'innovazione i diversi soggetti coinvolti nella elaborazione del bando e realizzazione dei
programmi, in particolare il Servizio regionale politiche abitative e i Comuni, abituati a considerare
integrazione in chiave unicamente fisico-funzionale e gli operatori privati coincidenti con le imprese e i
professionisti operanti nel settore edilizio. Inoltre, per evitare esiti perversi rispetto agli obiettivi dell'iniziativa,
il bando definiva in dettaglio i criteri di valutazione, prevedendo punteggi per ogni aspetto qualificante
dell’iniziativa. Ciononostante, i programmi mostrano differenze progettuali e attuative rilevanti.

Tabella I | La progettazione dei PIRP: attori, ruoli e azioni principali.

Principali attori Ruoli Principali azioni realizzate
coinvolti
Regione Puglia — Responsabilita Coinvolgimento di altri assessorati e Organizzazione di seminari tematici e
Assessorato Assetto | politica dell’associazionismo sociale e scambi di esperienze mirati a far
del Territorio delliniziativa ambientale nell’elaborazione del crescere la consapevolezza degli attori
bando locali in merito alle innovazioni di
metodo e contenuto dell’iniziativa
Regione Puglia — Responsabilita Gestione del sito web interattivo per Sostegno ai Comuni e monitoraggio
Servizio Politiche tecnica fornire sostegno agli attori coinvolti dei programmi nella fase attuativa
Abitative Commissione di nella progettazione
valutazione
Assessorati e Servizi | Sostegno Collaborazione alla organizzazione di Individuazione di fonti di
regionali Sport e all'integrazione e seminari tematici e scambi di finanziamento per azioni non
cittadinanza attiva, alla partecipazione esperienze finanziate dal Piano casa
Welfare ed Ecologia | sociale Promozione della partecipazione degli
Commissione di abitanti
valutazione
Comuni Responsabilita dei Progettazione e attuazione dei Promozione della partecipazione degli
singoli programmi programmi abitanti e di altri attori locali
IACP Responsabilita Progettazione e attuazione degli Coinvolgimento degli inquilini ERP
tecnica della interventi ERP
riqualificazione del
patrimonio di ERP
Sindacati e Partecipazione alla Partecipazione alla progettazione e al | Raccordo fra uffici regionali, IACP e
associazioni nei elaborazione del monitoraggio dei programmi comunali
campi abitativo, bando comunali Contributo di conoscenza su contesti
sociale e ambientale e pratiche locali
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La figura 5 evidenzia che la nicchia di innovazione di URBAN ha trovato spazio grazie al radicale
cambiamento delle politiche promosso dal governo regionale, esercitando pressione sul regime. Cio ha
aperto spazi di opportunita per la transizione della nicchia nei PIRP in una duplice direzione: da un lato,
ispirando un’interpretazione della rigenerazione urbana che da rilievo alla partecipazione degli abitanti e alle
dimensioni economiche e sociali tispetto a quelle fisiche; dall'altro, fornendo suggerimenti basati sugli effetti
perversi provocati da URBAN in alcuni contesti locali per evitare di replicarli con i PIRP. Ad esempio, pit
del 30% del punteggio di valutazione dei PIRP (60/170) fu assegnato agli indicatori di deprivazione dell’area
bersaglio, per evitare che i comuni selezionassero le aree piu centrali e visibili piuttosto che quelle piu
svantaggiate. Inoltre, per scongiurare 'aumento dei valori immobiliari e la conseguente espulsione degli
abitanti verificatisi per effetto del PIC URBAN in alcuni centri storici pugliesi (Palermo & Savoldi, 2002),
per i PIRP ricadenti in tali contesti fu previsto uno specifico sostegno finanziario in favore degli abitanti a
basso reddito da utilizzare per il recupero di alloggi goduti in proprieta o da concedere in affitto per 8-15
anni.
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Figura 5| Transizioni socio-tecniche nel caso studio secondo I'approccio MLP modificato.

L'analisi dell'attuazione dei PIRP nei comuni capoluogo beneficiati del programma URBAN evidenzia da
un lato la mancata penetrazione dell’innovazione da questo promossa, neppure limitatamente all’approccio
integrato, dall’altro difficolta sia di avviamento sia di attuazione dei programmi. Un'indagine piu
approfondita rivela che il principale ostacolo ¢ costituito dai consolidati regimi socio-tecnici. Le imprese di
costruzione, a volte in competizione per la partecipazione ai programmi, altre volte assumendone la guida,
hanno non solo condizionato la progettazione ma anche causato rallentamenti nell’attuazione. Rowtine
cognitive, norme ed euristiche condivise da attori tecnici ed economici, spesso supportati dal potere politico
locale, hanno indotto a replicare I'atteggiamento opportunistico rilevato per i programmi complessi. Di pit.
Un evento di livello Jandscape, ossia la crisi economica e finanziaria del 2008, ha pesantemente colpito queste
iniziative, al punto da farne definitivamente sfumare alcune.

L'analisi ha messo in evidenza, per alcuni versi sorprendentemente, una maggiore capacita delle citta di
piccole e medie di cogliere la portata innovativa dell'iniziativa regionale. Le ragioni principali sono da
ricondurre alla maggiore densita dei legami sociali locali, al piu efficace controllo sull’azione politica e alla
assenza di operatori in grado di orientare regole, risorse e idee a proprio vantaggio (Healey, 2000). La
“prossimita” e le piu fitte interazioni fra decisori, tecnici e abitanti hanno permesso a questi ultimi di far
sentire la propria voce e di essere parte attiva del processo tanto in fase progettuale quanto in fase attuativa.
Cio ha indotto ad adottare soluzioni tecniche innovative riguardo, ad esempio, ai costi non solo di

Atti della XXII Conferenza Nazionale SIU | L'urbanistica italiana di fronte allAgenda 2030

157

Tempo



realizzazione ma anche di manutenzione per agevolare la gestione di edifici e spazi pubblici da parte degli
abitanti, alla mitigazione di rischi ambientali, alla sperimentazione di forme di economia circolare.
L’attuazione ¢ stata anche piu rapida nei piccoli centri. La struttura organizzativa piu piccola e semplice ha
evitato i problemi di mancanza di coordinamento e cooperazione fra i diversi settori dell’amministrazione
rivelatisi ulteriore motivo di rallentamento degli interventi nelle citta maggiori.

I PIRP erano stati concepiti dalla Regione quale occasione di apprendimento sociale, istituzionale e tecnico
per agevolare la penetrazione dell’approccio integrato nelle pratiche ordinarie di trasformazione del
territorio. Nell’approvazione della legge regionale sulla rigenerazione urbana (n. 21 del 2008) e dell’Asse citta
del FESR 2007-13 e 2014-20, la Regione ha tenuto conto dei problemi di questa vasta sperimentazione. Ad
esempio, soprattutto nelle grandi citta, la tendenza dei gruppi di interesse a influenzare la selezione delle
aree bersaglio, facendo passare in secondo piano i criteri inerenti alle condizioni di degrado e deprivazione,
nonostante che il bando regionale assegnasse ad essi elevati punteggi. La legge regionale prevede, quindi,
che la selezione delle aree si fondi sul documento programmatico per la rigenerazione urbana, ossia
sull’approvazione in Consiglio comunale di una strategia complessiva messa a punto con partecipazione
attiva dei cittadini e sostenuta da una documentata analisi delle condizioni di deprivazione e degrado.
L approvazione di tale documento ¢ diventata condizione per la partecipazione ai bandi dell’asse citta del
FESR 2007-13, interamente dedicato alla rigenerazione urbana, e si ¢ poi stabilizzata nell’attuazione
dell’azione XII.1 “Rigenerazione urbana sostenibile" del programma operativo regionale FESR- FSE 2014-
20, cosi contribuendo a evitare eccessivo “incrementalismo” che caratterizza le azioni integrate e area-based
non solo in Puglia (Governa & Saccomani, 2004).

4 | Conclusioni

L’uso del framework MLP modificato ha consentito di cogliere il carattere non lineare e multi-scalare dei
percorsi di innovazione nella programmazione e attuazione dei PIRP della Regione Puglia. Esso ha
evidenziato le difficolta di penetrazione delle innovazioni di nicchia promosse dall’lUE nei contesti nei quali
1 programmi complessi avevano contribuito a stabilizzare il regime socio-tecnico regionale e locale. Eventi
a livello di /andscape hanno successivamente aperto opportunita per cogliere alcune innovazioni di-nteehia
prodotte dai PIC URBAN e diffonderle nelle pratiche di rigenerazione urbana a livello regionale attraverso
Piniziativa PIRP. Cosi, tali innovazioni sono emerse dallo stato embrionale e hanno creato pressioni sul
regime socio-tecnico sia a livello regionale che a livello locale.

L’analisi ha evidenziato l'utilita del framework MLP per cogliere contestualmente le dimensioni legate alla
struttura socio-economica, alle relazioni di potere consolidate nei regimi socio-tecnici, e ad aspetti attinenti
alle sfere cognitive e organizzative.

Grazie all’ampiezza del programma, che ha finanziato 129 progetti in un’unica regione, dunque in un ambito
sufficientemente contenuto e omogeneo dal punto di vista socio-tecnico, economico e istituzionale, I’analisi
ha consentito di indagare pitt adeguatamente I'influenza delle specificita dei contesti locali sulle dinamiche
di innovazione, e di cogliere aspetti raramente osservabili attraverso lo studio di casi isolati o di quadri
comparativi riferiti a diversi contesti nazionali o regionali (Couch et al., 2011; Palermo & Savoldi, 2002).
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Abstract

Tra gli effetti della recente crisi globale, vi sono l'acuirsi della polarizzazione tra la citta dei ricchi e dei poveri (Secchi,
2013), e la drastica diminuzione delle risorse economiche ed umane, investite da enti pubblici e privati nella
rigenerazione del patrimonio esistente. Se da un lato aumenta la popolazione in condizioni di poverta assoluta,
dall’altro una notevole quantita di immobili sono in disuso. Il seguente paper propone di dipanare tale paradosso
mettendo in relazione il fenomeno multidimensionale della poverta con la creazione di nuove opportunita abitative,
attraverso il recupero del tessuto urbano gia esistente. In particolare l'articolo intende esplorare e valorizzate il ruolo
degli enti del terzo settore nell'attivazione di processi che garantiscano il diritto alla citta (Lefevbre, 2014), raccontando
un’esperienza, di cui le autrici sono parte attiva, e che ¢ in corso a San Berillo, un quartiere situato nel cuore di
Catania, ma percepito come periferico dalla maggior parte della cittadinanza, nonché divenuto un melting-pot di
pratiche di riappropriazione da parte di abitanti, gruppi informali e formali. Tra questi ultimi, opera l'associazione
Trame di Quartiere, che con il progetto “Sottosopra: abitare collaborativo”, ¢ una delle vincitrici dell’Iniziativa Housing
Sociale 2018, promossa da Fondazione con il Sud. La condivision