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INTRODUZIONE

Rigenerare lo spazio pubblico.
Standard, suolo e servizi
ecosistemici

CAROLINA GIAIMO

L'attenzione crescente sulle cittd che sta caratte-
rizzando studi e ricerche dell’'vltimo decennio &
fortemente legata alle conseguenze connesse alla
prospettiva di inurbamento, alla scala planetaria,
di una percentuale di popolazione urbana glo-
bale stimata da diversi osservatori internazionali
(UNICEF 2012; UN-HABITAT 2013; ONU 2017)
in oltre il 60% per I'anno 2050, che necessaria-
mente rimandano ad una esplicita responsabilita
riferita alle condizioni delle aree urbane.

Per I'urbanistica, il tema del benessere delle co-
munitd come parte di un pib esteso discorso sul
diritto alla cittd (Lefebvre 1968) e alla giustizia
nello spazio urbano (Talia 2018) costituisce un pa-
radigma di primaria importanza che trova appli-
cazione nell’armatura e nel progetto dello spazio
pubblico, deputato — anche per legge, a partire
dal DI 1444/1968 — a garantire i diritti minimi di
spazi per i servizi e le dotazioni necessarie per il
raggiungimento del benessere delle comunita.

Tra le diverse configurazioni che lo spazio pubbli-
co assume nella cittd, quella a verde & certamente
la componente dove si gioca in modo pib rilevan-
te, contemporaneamente, il miglioramento della
salute e del benessere delle comunita urbane ma
anche quello della qualitd degli insediamenti, cosi
come l'inclusione sociale e la mitigazione degli im-
patti prodotti dai cambiamenti climatici.

In tal senso, una fra le principali criticitd della con-
dizione contemporanea & documentata da una
vasta letteratura scientifica che indica come la po-
polazione delle aree urbane sia esposta ad elevati
livelli di inquinanti, ad esempio, atmosferici, che
determinano effetti negativi sia a breve che lungo
termine, causando alterazioni funzionali (polmo-
nari e cardiache) fino ad aumentare la mortalita,
con forti ripercussioni sulla salute pubblica (Manes
et al. 2019). Ed & altresi documentato quanto la
vegetazione possa ridurre consistentemente i livelli
di inquinamento, sia attraverso |'assorbimento del

particolato sottile sulla superficie fogliare, sia tra-
mite |'assorbimento di ozono attraverso gli stomi
degli organi verdi delle piante, soprattutto nella
pagina inferiore delle foglie.

E questo solo un esempio di come i benefici forniti
dalle diverse tipologie di formazioni verdi urbane
in termini di produzione di Servizi Ecosistemici (SE)
di supporto, regolazione e culturali, rendano il ver-
de un ambito cruciale sul quale numerose esperien-
ze di pianificazione e progeftazione urbana si sono
ormai da tempo esercitate producendo fertili espe-
rienze di rigenerazione urbano-erritoriale, innova-
tive sia sotto il profilo delle soluzioni progettuali e
operative proposte (nature-based solution), che del
rinnovamento delle metodologie di acquisizione
della conoscenza in grado di confrontarsi con le
problematiche in atto e supportare adeguatamente
la valutazione dei possibili scenari di uso del suolo.

La prospettiva di lavoro al centro del numero mo-
nografico Tra spazio pubblico e rigenerazione
urbana. Il verde come infrastruttura per la citta
contemporaneq, converge sulla centralitd della
connessione fra benessere umano e funzionalita
degli ecosistemi adottando il paradigma offerto
dai Servizi Ecosistemici (MEA 2005, Haines-Young
and Potschin 2013) che presuppone |'assunzione
del punto di vista dei beneficiari (ovvero dei desti-
natari dei servizi/benefici) per interrogarsi su quali
siano gli approcci progettuali e gli strumenti neces-
sari ad una loro integrazione nelle informazioni a
supporto dei processi decisionali del governo del
territorio per la pianificazione sostenibile dell'uso
del suolo. E noto infatti che & soprattutto nelle cittés
che le decisioni sull’'uso del suolo determinano la
disponibilita di SE fondamentali per il benessere
della popolazione urbana (Geneletti et al. 2020).
Si assume, dunque, che I'utilizzo dell'interpreta-
zione delle mappe ecosistemiche sia un passaggio
cruciale e fondamentale per perseguire strategie
di rigenerazione urbana e ferritoriale, a partire
dal suolo pubblico in contesti come quelli della cit-
ta italiana (ed europea), connotati dalla compre-
senza di componenti di valore storico, culturale e
naturalistico (Ricci 2018).

Tale prospettiva diviene occasione per approfon-
dire alcune questioni tematiche in grado di collo-
carsi al centro di una possibile innovazione disci-
plinare in urbanistica e si configurano, pertanto,
come significativi ambiti di sperimentazione.



Il primo fra essi attiene alla necessitd di assegnare
un nuovo significato alla struttura della citté pubbli-
ca, dlla qualitd dell’ambiente urbano, al senso di
un uso colleftivo degli spazi pubblici ed al profilo
stesso dell’interesse collettivo (Arcidiacono et al.
2018). Il suolo pubblico degli standard urbanistici
si configura quindi come un’importante ‘infrastruttu-
ra collettiva’ in termini di capitale fisso territoriale,
nella misura in cui va considerato il contribuito for-
nito a garanzia dei diritti della collettivitd soprat-
tutto in termini di benessere e salute attraverso,
ad esempio, gli spazi per aree verdi, il gioco e lo
sport, i parchi (oltre che quelli per attrezzature sani-
tarie). E questo un patrimonio di aree seminaturali
e naturali che incidono su forma e caratteri delle
cittd e che oggi mettono alla prova la capacité
dello spazio pubblico di assumere un ruolo di leva
per i processi di rigenerazione urbana. Dunque si
configura uno spazio di lavoro entro cui sembra
emergere la necessita di ripensare il ruolo degli
standard per renderli pit rispondenti alle questioni
che emergono dalla complessa sfera ambientale.
Infatti, nonostante |'applicazione del Decreto 1444
abbia consentito I'acquisizione di molte superfici di
suolo a verde (che incidono per una quota minima
pari al 50% sul totale delle dotazioni a standard),
esse sono sempre state sostanzialmente considerate
come superfici ‘statiche’, di ‘supporto’ (Pavia 2019)
allinsediamento di funzioni e usi, prive di alcuna
componente dinamica e co-evolutiva. Nei fatti, solo
molto recentemente il suolo & stato considerato, en-
tro le attivitd della pianificazione spaziale, per le
funzionalita ecologiche che & in grado di svolgere.

Un secondo importante campo di sperimentazio-
ne riguarda la necessitd di acquisire quadri co-
noscitivi ampi e multidimensionali. E rispetto al
tradizionale metodo quantitativo di definizione
degli standard urbanistici, nuove metodiche va-
lutative segnano rilevanti innovazioni. Strumenti
fondamentali sono i bilanci, descrittivi dello stato
delle variabili e degli andamenti registrati in di-
versi scenari temporali. Si tratta di bilanci am-
bientali (relativi alle componenti energia, acque,
aria, suolo, biodiversita, rifiuti); di bilanci relativi
alla dimensione economico-sociale (attraverso
indicatori di sostenibilitd sociale quali reddito,
livello d'istruzione, accesso al lavoro, margina-
litd sociale, invecchiamento, ecc.) e di sviluppo
economico. E poi vi sono i bilanci pit tradizio-
nalmente urbanistici che riguardano la caratte-
rizzazione del patrimonio edilizio (dimensioni,
vetustd, funzioni, dismissioni), urbanizzazione ed
uso del suolo, mobilita infrastrutture e logistica. A
partire dai bilanci & possibile costruire un sistema
di scenari, che rappresentano le dinamiche defi-
nite dalle principali variabili in gioco (demogra-
fia, migrazioni, effetti dei cambiamenti climatici
sulle diverse componenti naturali ed antropiche,
obsolescenza funzionale e rinnovo del patrimo-
nio insediativo e infrastrutturale). L'assunzione del
metodo della costruzione di scenari & una rilevan-
te novitd, perché induce a individuare le opzio-
ni progettuali entro un quadro necessariamente
evolutivo e non fisso, che supera la tradizionale
concettualizzazione della rappresentazione stati-
ca (ad esempio delle invarianti).

Il parco urbano della Tesoriera a Torino (foto C. Giaimo)



In relazione a tali premesse, ha preso avvio il
Workshop universitario ‘Rigenerare lo spazio
pubblico. Standard, suolo e servizi ecosistemici’
un progetto didattico promosso dal Collegio di
Pianificazione e Progettazione del Dipartimento

Interateneo di Scienze, Progetto e Politiche del

Territorio (DIST) del Politecnico e Universita di

Torino nell’ambito del progetto di Eccellenza

MIUR 2018-2022. Si & svolto nel periodo mag-

gio-ottobre 2019, in parallelo alla normale attivité

didattica, ponendosi come offerta “extra” per gli
studenti dei Corsi di Laurea Triennale e Magistrale
in Pianificazione e Architettura, avvalendosi de-
gli insegnamenti di docenti interni ed esterni al

Politecnico e riconoscendo agli studenti 4 CFU

come crediti liberi.

Attraverso un percorso di apprendimento multidi-

sciplinare (teorico e applicativo), si & inteso:

e definire metodologie operative per produrre
‘nuova conoscenza’ a supporto di processi di
governo del territorio orientati al contenimento
del consumo di suolo (saldo zero);

* insegnare l'importanza del ruolo imprescindi-
bile dello spazio pubblico entro le strategie di
rigenerazione della cittd contemporanea: strate-
gie del tutto diverse rispetto al passato, che sap-
piano essere di rigenerazione insieme urbanisti-
ca, ecologico-paesaggistica, storico-ambientale
e architettonica, che investono tutte le politiche
che attengono al governo del territorio;

® sperimentare |'infegrazione metodologica e
operativa della considerazione dei Servizi
Ecosistemici (SE) nella pianificazione urbanisti-
ca e metropolitana per promuovere e sostenere
un nuovo modello di sviluppo, assetto e go-
verno del territorio fondato sulla valorizzazio-
ne del capitale naturale, a basse emissioni di
CO,, resiliente ai cambiamenti climatici e agli
altri cambiamenti globali causa di crisi locali;

* sensibilizzare all'importanza di un approccio
infersettoriale e multidisciplinare per un gover-
no sostenibile del territorio.

L'attivita! & stata ideata per sollecitare gli studenti
a sperimentarsi su pib fronti e pit metodologie di
apprendimento e pertanto & stata strutturata in di-
versi work packages, ovvero ‘pacchetti di lavoro’
fra loro correlati all’interno del progetto formativo
complessivo. In quanto unitd minime di lavoro, i
work packages sono stati concepiti come sotto-
progetti relativamente autonomi all’interno  del
progetto pit ampio: cid ha favorito la possibilita,

1 Liniziativa & stata presentata e discussa alla Biennale Spazio
Pubblico 2019 (Roma, 30-31 maggio 2019), all’interno del
Workshop “Infrastrutture verdi e blu: dagli standard urbanistici
ai servizi ecosistemici”.

esperita da alcuni studenti, di conseguire utili risul-

tati di apprendimento partecipando anche solo a

singoli pacchetti.

Complessivamente sono stati definiti quattro work

packages, sviluppati diacronicamente:

1. lezioni teoriche multi disciplinari, che hanno
affrontato i temi delle funzionalita ecologiche
e dei servizi ecosistemici, della rigenerazio-
ne urbana, delle infrastrutture verdi e blu, del
buon uso del suolo e del contenimento del suo
consumo, della progettazione tecnologico-am-
bientale dei parchi periurbani e degli standard
urbanistici come spazio pubblico delle dotazio-
ni ecologico-ambientali in cui il verde diviene
fattore strutturante della cittd e del progetto
contemporaneo dello spazio aperto;

2. attivita di laboratorio informatico, per appro-
fondire la geomatica applicata allo studio della
cittd e del territorio e le banche dati territoriali,
per acquisire metodologie finalizzate a misu-
rare e valutare il consumo di suolo e i servizi
ecosistemici per la resilienza territoriale, stru-
menti e metodi per mappare e valutare i servizi
ecosistemici con |'applicativo Gis SimulSoil del
Progetto Eu Life SAM4CP?, ampliare il campo
delle conoscenze sull’evoluzione delle rappre-
sentazioni territoriali sostenibili per il disegno
urbano e |'adattamento ai cambiamenti clima-
tici nel progetto della cittd contemporanea;

3. attivitd progettuale da sviluppare come laborato-
rio di esplorazione sul tema “Rigenerare lo spa-
zio pubblico: i parchi urbani e fluviali di Torino.
Il caso di Basse di Stura”, nel corso del quale,
dopo le attivita di sopraluogo e rilievo, sono
stati applicati principi e metodologie preceden-
temente acquisiti di rigenerazione urbana, po-
tendosi avvalere anche del contributo esperto di
tecnici e dirigenti del Comune di Torino;

2 I progetto Life SAMACP, cofinanziato dalla Commissione
Europea nell'ambito del programma LIFE+ 2007-2013, ha
visto collaborare per 4 anni (ottobre 2014 - ottobre 2018) il
Gruppo di ricerca DIST (coordinato da Carlo Alberto Barbieri
e composta da Giuseppe Cind, Angioletta Voghera, Carolina
Giaimo, Stefano Salata, Francesco Fiermonte, Gabriella
Negrini, Marcella Guy) con la Cittd metropolitana di Torino,
con il ruolo di capofila, due enti di ricerca nazionali — ISPRA
e CREA - e il CSI Piemonte — Consorzio informativo per la
pubblica amministrazione. Il progetto & nato dalla volonta di
dimostrare come una pianificazione del territorio che integra
nei propri processi decisionali una valutazione dei benefici
ambientali assicurati dal suolo libero garantisca alla collettivita
una riduzione consistente del consumo di suolo ed un rispar-
mio complessivo non solo delle risorse naturali, ma anche delle
finanze pubbliche. A tal fine sono stati realizzati due modelli
(sotto forma di strumenti informatici) — Playsoil e SimulSoil —
che consentono di simulare gli effetti (in termini di decremento
o incremento) che la previsione di trasformazioni urbanistiche
determinerebbe a confronto con la situazione in atto rispetto a
8 tra i principali servizi ecosistemici resi dal suolo.



4. Mostra didattica, dal 30 settembre al 7 ottobre
2019, delle esplorazioni progettuali prodotte
dai gruppi studenteschi, presso il Salone delle
Colonne del Castello del Valentino.

La ricchezza, riconducibile al carattere interdisci-

plinare, dell'iniziativa & stata rappresentata nel

Convegno nazionale “Lo spazio pubblico nell’era

dell’Antropocene: il ruolo del verde per riurbaniz-

zare la cittd contemporanea” (Torino, 7 ottobre

2019) che si & svolto a conclusione di tale percor-

so, con la partecipazione di autorevoli esponenti

del mondo della Ricerca, dell’Universita e della

Pubblica amministrazione.

Lla suddetta impostazione traspare nella struttura
della pubblicazione che, grazie ai contributi di
docenti, ricercatori, studiosi e studenti che hanno
aderito a tale complessa esperienza didattica uni-
versitaria, si compone di due parti.

La Parte | - Tra scenari e prospettive della transizio-
ne ecologica, si articola in quattro sezioni temati-
che, ognuna delle quali, entro i profili scientifici e
i paradigmi interpretativi dei singoli autori, traccia
bilanci e propone prospettive di ricerca attraver-
so la definizione di linee metodologiche e indi-
rizzi operativi e progettuali su temi quali spazio
pubblico, verde e rigenerazione urbana, i nuovi
paradigmi del progetto urbanistico, valori e fun-
zioni dei servizi ecosistemici, paesaggi e territori
fluviali.

La Parte Il - Il parco urbano e fluviale di Basse di
Stura, entra nel merito del caso studio, un’area che
si estende per 150 ettari, sul margine settentriona-
le della citta di Torino. Al suo interno, la prima
sezione tematica esplicita, attraverso i contributi
di docenti e tutor del Workshop, le molteplici meto-
dologie conoscitive attivate nell’attivita progettuale
di laboratorio.

le seconda sezione tematica presenta i progetti
elaborati dai gruppi studenteschi, che si sono pro-
posti di ricostruire, a partire dall’area stessa, un
sistema di servizi e di spazi per |'accoglienza e
la coesione sociale da destinare ad attivita capa-
ci di prendersi cura dell’ambito complesso in cui
sono inseriti, ove insistono luoghi abbandonati o
mai abitati, che possono trasformarsi nei perni di
un’infrastruttura territoriale e sociale capace di ag-
gregare attivita diversificate e di unire differenti
soggetti per la costruzione di una nuova abitabili-
ta del territorio periurbano metropolitano.

Con un gruppo appassionato di giovani abbiamo
realizzato questa esperienza.

| giovani tutti sono i destinatari delle nostre attivita
e ricerche, del nostro lavoro: & a loro che lasciamo
il territorio.
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