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Territorial Governance – a Working Definition 
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��������� �������� ��� ����������� ������� ����� ���� �� ���������� ���� ��������� ��������
����������������������������������������ǡ������������������������������������������
���� ������ ��� ������������ ��� ���� ��Ǥ� ��� ������ ��� ������� ������������ǡ� �������ǡ� ����
���������������������������������������������������������������������������������Ǧ
�������Ǥ�	��� ��������ǡ��������������� ��������������������������ǲȏǥȐ� the process of 
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�����Ǥ�ȋʹͲͲͺǡ��Ǥ�͵͹Ȍ������������������������������������������������ǲ�������ǳ�������Ǧ
����� ��������ǡ� ��� ���� ����� �������������� ����� ���� ��������������������� ����������
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Territorial governance is the formulation and implementation of public 
policies, programmes and projects for the developmentʹ of a place/ 
territory͵ by: (i) integrating relevant policy sectors, (ii) co-ordinating the 
actions of relevant actors and institutions, particularly considering multi-
level interplay, (iii) mobilising stakeholder participation, (iv) being 
adaptive to changing contexts, (v) addressing the place-based/ territorial 
specificities and characteristics ȋ������ʹͲͳʹǡ��Ǥ�ͳͳȌǤ�

The Evidence Base of the Project 
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Table 1. ESPON TANGO case studies 
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Promoters and Inhibitors of Good Territorial Governance 
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Table 2. List of territorial governance promoters 
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1. Integrating policy sectors �
������������������ǡ���������������������ǡ��������Ǧ
�����������������������

����������ǡ�����������ǡ�����ǡ�
���������

����������������������������������������������������Ǧ�
�������������������������

����������ǡ�����������ǡ�����������

��������������������������������������������� ���	ǡ��±��ǡ�����������
��������������������������������� ����������
�������������������������������������������
�������������

���������ǡ�����������ǡ�
����������ǡ������������

���������������������������������������Ǧ�������
ǲ�������������ǳ�

����ǡ����	ǡ����������ǡ����������

���������������������������������������������
�������������������

���ǡ����������ǡ�����ǡ�����������

������������������������������������������������ �����������
2. Co-ordinating actions of actors and institutions  
���������������Ǧ���������������������� ���������ǡ�����������ǡ�

����������ǡ����������
���Ǧ��������������������������� ����������ǡ�����������ǡ��±���
������������ ����������ǡ������
������������������������ ���������ǡ�����������
��������������������������������� ���������ǡ�����������ǡ�����ǡ�

����������ǡ����������ǡ����������
����Ǧ��������������������� ���ǡ������������
������������������������������ �����������
���������������������� ���	ǡ����������ǡ����������
	�������������������������������������������� ���������ǡ������������
��������������������������������������� ���ǡ�����������ǡ������������
3. Mobilising stakeholder participation  
���������������������������� ����������ǡ����	ǡ��±���
���������������������� ���������ǡ������������
��������������������������������������������� ���������ǡ����������
������������������������������������������������� ����������ǡ�����������
������������������������������������������ǯ�
������������

���ǡ����������ǡ�����������

������������������������� ���	ǡ������������
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Table 2 (continued) 

�
���������� �������������
��������������������������������Ȁ��������������
���������������

���������ǡ�����������ǡ�
����������ǡ�����ǡ��±��ǡ�����������

����������������������������� ����������
4. Being adaptive to changing contexts  
��Ǧ�����������������������ǡ�������������������� ����������ǡ����	ǡ����������ǡ�

���������
���������������������������������������������� ���������ǡ�����������ǡ��±���
	������������������� ���ǡ����������ǡ������������
��������������������������������� ����������ǡ��±���
����������������������������������������������� ����ǡ������������
������������������������������������������� ����������
	����������������������������������� �����������
���������������������������������� ����������
5. Realising place-based/territorial specificities and 
impacts 

 

����������������������� ����������ǡ����������ǡ��±���
���������������������������������������������� ����������ǡ����������
�������������������Ǧ����������� ���������ǡ������������
������������������ǡ���������������������ǡ�����������
��������

����������

�������������������������������������������������� ���������ǡ������������
��Ǧ�����������������������ǡ�������������������� ����������ǡ�����������
�������������������������������������� ����������ǡ����������
Sourceǣ��������ǯ������������Ǥ�

Table 3. List of territorial governance inhibitors 

�
����������� �������������

1. Integrating policy sectors  
�����������������������������������������Ǧ����������� ����ǡ����	ǡ��±��ǡ�����������
������������������������������ ���ǡ����������ǡ�����������ǡ�

���������
������������������������������Ȁ���������� ���	�
����������������������������� ���������ǡ�����������ǡ�

����������ǡ��±���
����Ȁ������������������������������������������ ����������ǡ����	ǡ�����������
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Table 3 (continued) 

�
����������� �������������
2.  Co-ordinating actions of actors and institutions  
������������������������������Ȁ���������� ���������ǡ�����������ǡ�����ǡ�

���������ǡ����	ǡ����������
���������Ǧ������������������������������������� ����ǡ�����������
��������������������������� ���	�
���������������� ����������ǡ��±��ǡ�����������
���������������������������������������� ����ǡ�����ǡ����������ǡ�

����������ǡ�����������
������������������������������Ǧ������� ���	�
���������������� ���	ǡ��±��ǡ�����������
�������������������������� �����
3. Mobilising stakeholder participation  
��������������������������������������� ���������ǡ������
������������������Ǧ��Ǧ����������������������� ����ǡ�����������
���������Ȁ�������������������������������������������� �����
����������������������������������������� ���������ǡ��±��ǡ�����������
������������������������������������������ ����ǡ��±��ǡ�����������
������������������������������������������������ ����������
���������������������������������� ���	�
4. Being adaptive to changing contexts  
������������������������������� ����������
������������������������������Ȁ���������� �±��ǡ����	ǡ��±���
���������������������������������������� ���������ǡ�����������
���������Ȁ����������������� ����
������������������������������������� ���������ǡ����	�
������������������������������������������
����������������� ���	�

5. Realising place-based/territorial specificities 
and impacts  

��������������������������� ���ǡ�����ǡ�����ǡ����������ǡ��±���
������������������������������������������� ���	ǡ����������
���������������� ����������
���������������������������������������������� ���ǡ����������ǡ�����ǡ��±���
������������������������������������������ ���������
Sourceǣ��������ǯ������������Ǥ�
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Transferring Territorial Governance Practices: a Conceptual Framework 

��������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������ǡ��������������������ǣ�

� ��������������������������������������������������������������������ǡ���������
������������������������������������������������ȋ���������Ȃ�������ʹͲͲͲȌǢ�

� �������������������������������������������������������ǡ���������������������Ǧ
��������������������������������������������ȋ
�����Ȃ�������ʹͲͲ͵ǡ������������
ʹͲͲͻǡ�������ʹͲͳʹȌǢ��

� ������������������������������������ǡ�����������������������per seǡ������������
������������������������������������������������������������Ǥ�

������������������������ǡ����������������������������������������������������������Ǧ
��������������������������������������������������������������������������ǡ����������
������������������������������������������������������������Ǥ����������������������
�������������������������ǡ������������������������������������������������������������Ǧ
�������ǡ� �������������� ��� ���� ǲ��������������������ǳ� ��� ����� �������Ǥ����������� ��� ��
����������� ������� ����������� ������������� ��Ȁ���� �������� ��������� ȋ������ ͳͻͻͳǡ�
�������ͳͻͻͻ�����ʹͲͲ͸ǡ�
�������ʹͲͲͳǡ����������ʹͲͲͷǡ������Ȃ�������ʹͲͲ͸ǡ�������
ʹͲͲ͹Ȍǡ���������������������������������������������������������������������������
�������Ǧ��������������������������������������������������������������������ǲȋ�Ȍ�����
����������������������ȋ�������������ǡ���������������������������������ȌǢ�ȋ��Ȍ��������Ǧ
����������������������������������ȋ��������Ȍ��������������Ǣ�ȋ���Ȍ����������������������
����������������������������ȋ�������������������Ȍ���������ǳ�ȋ�������ʹͲͳͲǡ��Ǥ�ʹ͹ͻȌǤ�

�����������������������������������������������������������������������������Ǧ
��������������������������������������Ǥ���������������������������������������������
�������������������������������������������������Ȃ�����������������ǡ����������ǡ�
�������������������Ǥ���������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������������
������� ����������ǡ� ���������� �������� ���� �������������� ������������ǡ� ��� ������ ����
���������������������������������������������ȋ	������ͳȌǤͶ�

���������������������������������������������������������������������������������
�����������������������ȋ����	������ʹȌ����������������������������������������������
��� ���� ǲ����������������ǳ� ��� ������������ ����������� ȋ������ Ȃ� ��������� ͳͻͻͻǡ�
��������� ʹͲͲͶǡ� ���������ʹͲͲ͸ǡ� �Ú���� Ȃ����������� ʹͲͲͺȌǤ��������� ���������Ǧ
������ ����� ���� ������� ���� ǲ���������������ǳ� ��� ������������ ����������� ���� ����

������������������������������������������������������������������������
Ͷ����� ������������� ���� ���� ����������� ����������� �������� ��� ������������ ����������� �����Ǧ
�����ǡ������������������������������ �������������������� �������ǡ������������������� �����������
����������Ǥ� ��� ������� ��������� �� ����������� ����������� ��������� ��� �������� ������������
�������������������������������������������������������������������������������Ǥ�
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������������� �������������
���������ǡ� ������ ����������������� �����������������
������� ��������� ���� ������� ������ ȋ��������� ʹͲͲͲǡ���������� Ȃ� ������ Ȃ�������� ʹͲͲ͵ǡ�
���������� Ȃ� ������ ʹͲͲͷȌǤ� ������ǡ� ����� ���� ����� ������� ��� ���� ������������� ����
������� ���������ǣ� ���� ������ ��� �� ���������� ȋ���� ����� ���������Ȍ� ������������ ���
������� ��������� ���� ��������� ���������ǡ� �������� ������ ��� ǲ������� �������ǳ�
ȋ�����ͳͻͻͳ�����ͳͻͻ͵ȌǢ������������������������������������������������������������
�����ǡ� �������� ���� ������ ����� ���� ������ ��� �������������� �������� ��� �������
ȋ���������Ȃ�������ʹͲͲͲȌǤ�

�
Figure 1. Stylised pattern of territorial governance 
Sourceǣ�������ʹͲͳʹǡ����������
�������������ȋʹͲͳʹȌǤ�
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�
Figure 2. Stylised pattern of EU territorial governance 
Sourceǣ�������ʹͲͳʹ������������Ȃ�
�������������ȋʹͲͳͲǢ�ʹͲͳʹȌǤ�

���������ǡ� ������������������������������ ��� ����� ������� �����������������������
�������� ������� �� ������ ������ ��� �������������� ���� ������� ��������� ����� ǲ�������Ǧ
������ǳ��������������������Ǥ����������������ǡ�����������������������������������������
������ ���������������������������������� �������������� �������� ��������� ǲthe�appa-
ratus of policy diffusion and development has been transnationalised in such a pro-
found and� irreversible way as to render anachronistic the notion of independent, 
Ǯdomesticǯ decision-makingǳ� ȋ����� ʹͲͳͳǡ� �Ǥ� ͹͹ͶȌǤ� ��� ��ǡ� ���� ��������� ������ ����
�����������������������������������������������������������������������������������
��������� ��� ������ǡ� ����� ����������� ������ ������ ��� ������� ��������� ������� ���
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���������������������������������������������Ǥ��������������������������������������
������������������������������������������
��������������������������������������
�������������������� ��������������������������������������ǡ����������������������
ǲ������� ����������ǳ� ��� ���� ���������� ��������� ����� ���� ����� �������ǡ� ��� ���������
������ ǲ���������ǳ������������������������ ������������� ����� ����������������������
��������Ǥ�

	����ǡ� ��direct mode ��� ������������������ ��������������������������������� �����
������������ ����������� ��� �������� ��� ��������������������������� ȋ�Ȍ����� ����������
��������������������������������������������������������������������Ǥ�����������������
����������������������������������������������������������������ǡ��������������������
�����������������������������������������������ǡ����������Ǥ�Ǥ����������ǡ���������������ǡ�
��� ��������������������������������������������� ������������������������������������
���������������������������������Ǥ���

����ǡ�����discursive mode ������������������������������������������������������
��� ���� ��� �������� ��� ������� Ȃ� ��� �� ǲ������� ���������ǳ� Ȃ� ��� �������� ��������� ���Ǧ
��������ȋ�Ȍǡ����������������ǲ���������ǳ�����������������������������������������������
���������������������� ����������������������������������������������ǲ����������
��������ǳ�ȋ������Ȃ���������Ȃ�������ʹͲͳͳǡ����������ʹͲͳͲȌǤ������������������������Ǧ
������������������������������������������������������������������������������������
���������������������ǡ�����������ǡ���������������������������������������������������
������� ���������� ��� �������� �������������� ��������Ǥ� ��� ����� ���� ������� ���� ����
����������� �����ǡ� ��������� �������� ��� ������� ��������� ����������ǡ� ���� ����
������� ������� ����� ���� ������ �������� ���������� ������������ ���� ������� ����
������������������������������������������ǲ������������ǳ���������������������������Ǥ�

��technical mode �������������������������������������������������������������
����� ��� ������Ǧ������� ��� ����� ��������� ���� ��� �����ǡ� ���� ��������� ���� �����Ǧ
������� ��� ���������� ���� ����������������� ����������������������� ���������� ����� ����
������������������Ǥ�Ǥ��������ǡ�����������ǡ���������Ǧ���Ǥ��������������������������
����� ��������� ���� ��Ǧ������ ��������ǡ� ����������� ���� ��������Ǥ������ ����� ������
������ ��� ���� ��� �����ǡ������ ������������ ������ ��� ��������� ������������������� ���
�������������������������������������������������Ǥ��

	������ǡ� ���� institutional mode ��� ������������� ����� ������������ �����������
����������������������������������������������������Ǧ��������������Ǧ��������������Ǧ
�������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������ǡ������ǡ���������������
������������������������������������������������������������������������������Ǥ������
��������������������������������ǡ����������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������Ǥ�
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Table 4.  Territorial governance promoters organised by transfer modes 
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 Table 4 (continued) 
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