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AUTORITA CENTRALE E POTERE ‘
LOCALE: DIALOGHI PER L'ADATTABILITA
DELLE CITTA

CENTRAL AUTHORITY AN LOCAL
POWER: DIALOGUES ON THE
ADAPTABILITY OF CITIES

ELENA GIANASSO, MARIA VITTORIA CATTANEO

La relazione che lega l'autorita centrale e il governo locale, indagata in una lunga pro-
spettiva storica che si apre con il XVII secolo, declina esempi significativi, a tratti pa-
radigmatici, di governance, modi di «governare, condurre» citta e territori, segnando il
modificarsi delle forme dello spazio urbano, nel progressivo definirsi della locuzione
«adaptive cities». La chiave interpretativa offerta dalla lettura del vocabolo «adattabi-
lita», cosi come del suo opposto, si appoggia alletimo latino di un termine che deriva
dall’'unione della preposizione “ad”, nel significato di scopo o fine, e “aptare”, aggiustare,
accomodare, rendere atto o conveniente. In un dialogo intorno a tempi e sfide della citta
flessibile, l'adattabilita implica, quindi, la possibilita di rendere le citta idonee ad affron-
tare cambiamenti sviluppati in un arco cronologico ampio, trovando nei mutamenti le
risposte ai momenti di crisi, ai periodi di immobilita in cui il tessuto costruito dimostra
la sua mancata resilienza. E, spesso, il rapporto tra i poteri a determinare mutazioni pilt
o meno gestite e gestibili che non di rado avviano processi significativi di trasformazio-
ne di forme di governo della citta.

Il dialogo tra le parti, che trova la sua prima voce nelle figure che detengono il potere,
¢ spesso affidato e, a tratti, condotto dai tecnici, ingegneri e architetti che si dimostrano
capaci di porre in relazione la volonta dell’autorita centrale con l'intento del potere loca-
le, definendo con la propria professionalita e progettualita il disegno delle citta. E il caso
del Piemonte sabaudo che dal Seicento al Settecento dimostra il progressivo mutare
dei ruoli delle professioni tecniche che, come documentano le «patenti» di attribuzione
degli incarichi, divengono mediatrici tra il duca e la Municipalita. Ne sono esempio gli
ingegneri presenti, a Torino, alle riunioni a Palazzo di Citta che tra XVI e XVII secolo
giungono talvolta a soluzioni non complete, o non soluzioni, ai problemi affrontanti
nel dibattitto consiliare (Gianasso). Tuttavia, nel Seicento sono gli stessi ingegneri a
guidare lo Stato e il Comune verso l'adattabilita, appoggiandosi a una formazione in
materie scientifiche, tecniche e umanistiche che non ¢ ancora normata istituzionalmen-
te. Nel secolo successivo, assorbita l'architettura militare nellambito dell'ingegneria,
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gli architetti assumono un ruolo di primo piano nelle dinamiche di contrattazione,
risolvendo questioni concernenti proprieta ducali, municipali, ecclesiastiche, private
(Cattaneo, Gianasso).

Figure composite, progettisti, direttori dei lavori, estimatori o misuratori, ingegneri e
architetti dimostrano competenze professionali diversificate che, intrecciate, restitui-
scono soluzioni che consentono di discutere dell'adattabilita anche di porzioni di cit-
ta. E il caso del Palazzo Arcivescovile di Ferrara, collocato di fronte alla sede del mu-
nicipale Maestrato dei Savi, che discute la relazione tra lo Stato pontificio e Ferrara.
Committente ¢ il cardinale Legato Tommaso Ruffo, rappresentate papale in una citta in
cui il potere amministrativo del comune era stato trasformato in unoligarchia costituita
dai notabili locali; progettista ¢ I'architetto romano Tommaso Mattei che, forse, elabora
gia a Roma le prime scelte per una fabbrica che dialoga, anche nell'uso del colore, con
la vicina cattedrale (Caglioti).

Il rapporto tra il papato e la giurisdizione locale si pone nellambito della riflessione
sulla “regalita” diffusa lungo la penisola nel corso del Settecento. All'inizio del secolo
si evidenziano personalismi non lontani da progetti accentratori e assolutistici, di ma-
trice culturale europea, che si scontrano con élite locali di natura diversa dalle dinastie
regnanti. Rapporto dialettico, che emerge nel Granducato toscano, dal 1737 soggetto
alla sovranita degli Asburgo Lorena di rango imperiale. Lanalisi della storia (pura) evi-
denzia come i progetti di riforma, che qui si prestano come occasione di confronto
tra la Toscana e il Piemonte sabaudo, si appoggiano a una regolamentazione mirata
a ridefinire il funzionamento degli enti locali e, quindi, i rapporti con il governo cen-
trale. A Torino, il centro riconfigura le periferie non dimenticando di cercare strategie
di adattamento che guardano alle istituzioni cittadine esistenti. A Firenze, il granduca
Pietro Leopoldo avvia una riorganizzazione che, talvolta, costringe l'autorita centrale a
concedere riconoscimenti ai notabili del luogo, ponendo le basi per una «nuova cittadi-
nanza “politica”» (Chiavistelli).

A Roma, dove lo Stato della Chiesa ¢ per la prima volta destituito in periodo napole-
onico, il soglio pontificio tenta un processo di riforma negli anni della Restaurazione,
cercando di attuare quanto tentato piu volte durante I’ Ancien Régime. In questo contesto
¢ istituito un nuovo Consiglio d’Arte, esperto in materia di strade, fabbriche, misure e
stime, che si pone tra i dicasteri papali e, attraverso una rete di specialisti dislocati sul
territorio, gli enti locali. Emergono, allora, professionisti del calibro di Pietro Bracci,
architetto della Sacra Congregazione del Buon Governo che, al servizio del neonato
Consiglio, cerca costantemente soluzioni per “adattare” citta e territori, da Roma ai
confini dello Stato pontificio (Benincampi - Gambuti). Scorrendo le pratiche affida-
tegli si delinea il profilo di un uomo che agisce come mediatore, capace di modificare
processi decisionali ed esiti costruiti, agendo sulle dinamiche decisionali di gruppi di-
versi. Lesempio romano, non appare lontano da quello gia offerto da tecnici attivi nel
Piemonte di eta moderna.

Negli anni della Restaurazione, poi, lo Stato sabaudo tratta con le comunita locali il di-
segno dello spazio urbano, in confronti successivi che portano le soluzioni da approvare
fino a Torino. E il caso di Nizza (Bussi), dove la lunga sequenza di fasi per 'approvazione
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dei piani urbani dimostra l'ambizione di una regione di frontiera in cui la citta pianifica
su larga scala provando, pur nella complessita, come l'adattabilita di un progetto pos-
sa essere unopportunita per costruire in concreto porzioni urbane. La vicenda, che si
protrae per anni, si articola all'interno di procedure dettate dal Comune e dallo Stato,
in continui passaggi di fogli tra la localita marittima e la capitale. Il processo, che mira
ad assecondare la vocazione turistica della localita, ¢ ulteriormente complicato dall’i-
stituzione di nuovi organismi decisionali comunali chiamati ad esprimersi in materia
edilizia e urbanistica, nonché dal ruolo assunto dalle élite locali, in un quadro segnato
pure da difficolta tecniche ed economiche.

Voci lontane segnano levolversi, ancora, della citta di Salerno dove la ricercata “mo-
dernita” dibattuta intorno al piano regolatore di inizio Novecento innesca un processo
che, dalle vicende salernitane, segna l'iter statale, centrale, di approvazione delle norme
(Russo). Il programma di edificazione pensato per il waterfront salernitano (e poi rea-
lizzato), contrastato con il sostegno di Camillo Boito, diventa, infatti, parte della querelle
intorno alla protezione delle «bellezze» naturali, negli anni delle prime leggi che pongo-
no le basi per la tutela del paesaggio. La legislazione diventa, lungo il Novecento e nella
stretta contemporaneita, strumento ed esito concreto del dialogo tra i poteri, tra centro
e periferia. Ne ¢ esempio il caso siciliano, dove i piani e i progetti per Petralia Soprana
e per il quartiere Granfronte di Leonforte sottolineano, attraverso la disanima dei testi
legislativi e degli esiti degli strumenti attuativi (Circo), la necessita di approcciare alla
conservazione degli insediamenti storici con uno sguardo capace di considerare proce-
dure e relative conseguenze. E la conferma ultima della forse interminabile ricerca di
un dialogo equilibrato tra autorita e personalita, in un auspicato buon governo di citta
capaci di assumere I'identita, dinamica, di «adaptive cities».
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